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ESTATUTO POL{TICO ADMINISTRATIVO DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

NOTA PREVIA

A Assembleia Legislativa da Madeira, em conjunto com o Diério de No-
ticias da Madeira, procede a reedicdo do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Auténoma da Madeira, na redacdao decorrente da Lei n.° 130/99, de 21
de agosto, anotado pelo Dr. José Magalhaes, cuja 1.* edigdo remonta a setembro
de 1999 e que ha muito se encontra esgotado, pese embora o interesse que a
consulta do mesmo encerra.

Na presente reedigdo optou-se por manter a semantica original e a respeti-
va ortografia de acordo com as regras vigentes a data da 1.? edicao.

Na leitura do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autéonoma da
Madeira, agora reeditado, hd que considerar que o mesmo foi, entretanto, objeto
de uma segunda alteragdo introduzida através da Lei n.° 12/2000, de 21 de junho,
publicada na I Série —A, n.° 142, do Diario da Republica, datado de 21 de junho
de 2020, a qual, através do seu artigo Unico, conferiu nova redacao ao n.° 2 do
artigo 15.°, subordinado a epigrafe “Circulos eleitorais”, que aqui se transcreve:

«2 - Cada um dos circulos referidos no numero anterior elegerd um
deputado por cada 3500 eleitores recenseados, ou frac¢do superior a 1750,
ndo podendo em qualquer caso resultar a elei¢do de um numero de deputa-
dos inferior a dois em cada circulo, de harmonia com o principio da repre-
sentagdo proporcional constitucionalmente consagrado. ».

Devera, ainda, considerar-se que a invocagao de normas da Constitui¢ao da
Republica Portuguesa, bem como de quaisquer outros normativos constantes da
presente reedicdo, sao respeitantes a edi¢do originaria, pelo que se encontram de
acordo com as versdes entao vigentes.
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PREAMBULO

A Autonomia ¢ uma das maiores realizacdes da Democracia portuguesa. As-
piracdo secular dos povos insulares, o sistema de autogoverno trouxe inegaveis
resultados para o desenvolvimento das ilhas que durante muito tempo estiveram
esquecidas pelo poder central.

A consagracdo da Autonomia politica na Constitui¢do de 1976, dotando os
arquipélagos de Parlamentos e Governos, contribuiu para reforcar a coesdo e a
unidade nacional.

As revisdes constitucionais, que ocorreram nas ultimas quatro décadas, apro-
fundaram a Autonomia e trouxeram novos poderes e competéncias as Regides
Autonomas.

Fez agora vinte anos que o Parlamento Regional e a Assembleia da Repu-
blica aprovaram por unanimidade o Estatuto Politico-Administrativo da Madeira.
Foi um trabalho notavel, de consensualizagao de posicdes entre as diversas forcas
politicas, de negociac¢des dificeis, mas proficuas, com os legisladores nacionais, do
qual fui testemunha e participante, e que representou um grande avango em relagao
ao Estatuto provisorio de 1976. Sucede que, apesar de ser uma Lei de valor re-
for¢ado e uma emanagdo da Constitui¢do, as suas normas € preceitos nem sempre
tém sido respeitados, acontecendo mesmo que, nalguns casos, foram ignorados por
interpretagdes restritivas dos Orgdos de Soberania.

A revisdo constitucional de 2004 aprofundou a Autonomia e clarificou alguns
poderes regionais, designadamente legislativos, mas continuam a subsistir zonas
cinzentas, suscetiveis de leituras centralistas e redutoras das competéncias e dos
direitos das Regides Autonomas. Apesar desses constrangimentos que devem ser
ultrapassados numa futura revisdo da Lei Fundamental, ¢ vontade da Assembleia
Legislativa da Madeira adaptar o Estatuto aos preceitos constitucionais.

Nesse sentido, reedita-se o Estatuto Politico-Administrativo, em vigor desde
1999, num trabalho, na altura, coordenado pelo Dr. Jodo Cunha e Silva, presidente
da Comissdo de elaboragdo do documento e comentado pelo Dr. José Magalhaes,
presidente da entdo Comissdo de Assuntos Constitucionais.

E com certeza um precioso documento de apoio para todos os que se inter-
essam pela evolug¢do dos regimes politico-autondémicos e, em particular, para os
agentes politicos e os Deputados envolvidos nos trabalhos de revisao do Estatuto
da Madeira.

A Autonomia ¢ um projeto dindmico e a sua evolucao deve ser o resultado da
vontade soberana dos povos insulares, pois essa ¢ a melhor forma de construgdo de
Portugal no Atlantico.

Funchal, 1 de julho de 2020

José Manuel Rodrigues
Presidente da Assembleia Legislativa da Madeira
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ESTATUTO POL{TICO ADMINISTRATIVO DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

PREFACIO DA 1. EDICAO

Pediu-me o "Didrio de Noticias" que prefaciasse esta separata com o Estatuto da
Regido anotado pelo Dr. José Magalhaes.

Apesar das naturais divergéncias politicas, e até porque a anotagio € factual, foi
com reconhecimento e agrado que escrevi as sucintas linhas que se seguem, sem preju-
izo de posterior andloga publicac@o que, tendo entre maos, a seu tempo divulgarei.

Julgo ser a primeira vez que um Estatuto nosso € alvo de edicdo comentada, o que
deve registar-se em abono do documento.

Julgo ser também a primeira vez que um insigne constitucionalista se prontifica a
fazé-lo, o que, deve sublinhar-se, joga, naturalmente, em favor do novo "Estatuto da
Autonomia".

Que esta publicacdo do "DN" aproveite aos leitores para que melhor compreen-
dam a sua "constitui¢do regional”, repositério dos seus direitos enquanto Regido e
enquanto Povo, mas também a nossa organizagdo politica, a nossa identidade insular, o
nosso direito a diferenca.

O Estatuto Politico-Administrativo da Regido, sendo a nossa lei fundamental,
assume posi¢ao de relevo maior no sistema autonémico regional.

Trata-se da nossa "constitui¢ao regional", da lei de onde dependem todas as outras leis.

Virios factores, entre os quais avultavam a revisdo constitucional, e, principal-
mente, o que a experiéncia de duas décadas de autonomia nos recomendava, impeliu-nos
a arrojada miss@o de alterarmos o Estatuto da Regido.

Desactualizado que estava, precisava de ser revisto. Mas, uma vez revisto, nao
devia ser apenas actualizado.

Nio propusemos uma revisdo minimalista.

Desde logo quanto aos poderes da Regido, sobretudo os legislativos, onde se real-
¢a o conceito de "interesse especifico”, o0 mais estruturante dos principios potenciadores
da Autonomia.

A Constitui¢ao engloba um niicleo importante de matérias que sdo inquestiona-
velmente de interesse especifico da Regiao, as quais se acrescentam agora, no Estatuto,
muitas outras, uma vez que a lei fundamental nao as esgota, nem o proprio Estatuto as
estipula de forma taxativa.

A oportunidade desta revisdo permitiu-nos também considerar a Lei de Financas
das Regides Auténomas, consagrando o que, sendo do ambito dos principios daquela
Lei, € essencial para a Regido.

As futuras revisoes da referida lei terdo de respeitar o Estatuto, que lega, como nao
podia deixar de ser, campo aberto para novas e, sempre que possivel, melhores solugo-
es naquele ambito. Livres dos humores de circunstancia dos governos de conjuntura,
ficamos assim, imunes também em relagdo as maiorias ocasionais que se formem na
Assembleia da Republica. Garantindo mais estabilidade em relagdo ao futuro.

A adaptac@o do sistema fiscal por via do exercicio do poder tributdrio préprio € outra
das caracteristicas do regime financeiro, econémico e fiscal que o Estatuto consagra.

Mantém-se o principio da solidariedade nacional, segundo o qual o Estado supor-
ta os custos das desigualdades derivadas da insularidade, assim como assegura que a
Regido beneficie do apoio de todos os fundos da Unido Europeia, concretizando-o crite-
riosamente de acordo com as nossas especificidades. E aditaram-se outros principios,
como os da ultraperificidade, da subsidiariedade, da continuidade territorial, da partici-
pacao e da cooperagao.

Quisemos ser arrojados. E assim que entendemos a autonomia. Como um proces-

so evolutivo, dialéctico, reivindicativo.
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S6 quem tem destas coisas visdo longinqua da realidade € que ndo entende que
todos os fenémenos regionalistas no mundo aconteceram assim.

O poder regional clamando por mais poderes, o poder central teimando em ndo
perder poderes. E desta viva dialéctica que se vai construindo a autonomia.

Desta feita, de novo, tudo se passou assim.

Valeu a pena termos sido ousados. Hoje temos mais autonomia que ontem. Virou-
-se uma pagina. Evoluiu-se em termos de regime autonémico. Demos um passo em fren-
te. Mas a nossa caminhada ndo acaba aqui.

Questdes polémicas ndo foram ainda ultrapassadas. A possibilidade dos nossos
emigrantes poderem votar para a Assembleia Legislativa Regional, por exemplo.

Ou outras, que carecem de alterac@o constitucional para poderem ser resolvidas,
como, por exemplo, a eterna questdo do poder legislativo regional e das "leis gerais da
republica” que cerceiam e condicionam a nossa capacidade legislativa.

Ou, ainda, a figura constitucional do Ministro da Republica, cuja substituicdo sé
ndo foi ainda conseguida por mero comodismo intelectual dos constitucionalistas.

Temos fundadas esperancas que, no futuro, revista a Constitui¢ao da Repiiblica,
possamos caminhar mais seguramente, mas com mais ambi¢ao também, na procura da
férmula autonémica que se aproxime mais da que vimos defendendo, sem esmoreci-
mentos, através dos tempos.

Para jd, no respeito inequivoco pela Constitui¢ao que temos, mas explorando todas
as possibilidades que ela nos abre, aprovamos o Estatuto possivel. No entanto, ambicio-
so, reivindicativo. Melhor sistematizado. Incluindo as novas prerrogativas constitucio-
nais, as que advém de um novo quadro europeu, as que s3o oriundas da nova lei de finan-
cas das regides.

Mas, vamos mais longe, e por isso o projecto € também inovador. Na procura da
solidariedade que nos € constitucionalmente devida, de efectivas condicdes de igualda-
de, de instrumentos para as melhores respostas aos problemas que se nos vao deparando
no dia a dia, sejam por via da custosa insularidade, sejam pelos desafios que a distancia
e ultraperificidade nos impdem. Mas, também, preparando condi¢des de maior estabili-
dade em relacdo ao futuro, sejam politicas ou financeiras.

E sem nunca esquecer que este era um repto crucial. Uma obrigacdo e um dever
geracional.

Porque a par da materializacdo da ambiciosa obra infra-estrutural em curso na Regiao,
a estrutura¢do da autonomia como efectivamente a concebemos e desejamos, com regras
financeiras estabelecidas e capacidade legislativa para enfrentar os novos tempos, foi desafio
assumido como prioritdrio na luta que travamos pela Madeira do futuro.

E essa a Madeira auténoma que os politicos de hoje tém que entregar aos que se
nos seguirem no dealbar do novo milénio.

Por forma a que as geragdes vindouras, jd sem o desgaste da luta politica autoné-
mica que em torno do essencial coube a esta geracio de politicos, possa preocupar-se
com outro tipo de problemas. Os novos problemas. Os problemas que hao-de vir ai com
o século XXI.

Para que reste tranquila a nossa consciéncia na hora que tivermos que passar o tes-
temunho, € assim que, enquanto geracio do tempo que passa, contribuimos para cumprir
com o que € o dever indeclindvel que nos assiste.

Joao Cunha e Silva
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A Primeira Revisao do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma
da Madeira, aprovada pela Lei n° 130/99, de 21 de Agosto, foi simultaneamente pro-
funda, extensa e feita com a preocupacao de melhorar a qualidade normativa do Esta-
tuto.

A revisao:

o duplicou os artigos que compoem o Estatuto (muitos deles por sua vez desdo-
brados em diversos numeros);

« aperfeicoou significativamente a técnica legislativa, reorganizando por com-
pleto a estrutura do diploma, agora devidamente subdividido em Titulos, Capitulos e
Secc¢oes, com epigrafes apropriadas em fun¢ao das matérias tratadas;

« incorporou no Estatuto as alteragdes constitucionais que ampliaram a auto-
nomia;

e serviu mesmo - como era desejo dos proponentes — para inserir no proprio
Estatuto numerosas disposi¢oes de adaptacao tributaria.

Diversas disposi¢coes da versao de 1991 envoltas em polémica constitucional fo-
ram deixadas intactas, razao que levou a reformular o articulado para lhe dar a forma
de verdadeira e propria lei de alteragdes, estratégia politica consensualmente estabele-
cida entre os protagonistas da revisao, essencial para o seu éxito.

A presente edi¢ao corresponde, nao a lei de alteragdes, mas ao texto integral tal
qual resultou da revisido (reunindo tanto as disposi¢des alteradas como as que ficaram
intactas), de forma o mais possivel legivel e clara. Assim:

o As partes editadas a negro assinalam os aditamentos, tornando imediatamen-
te perceptiveis as principais alteragdes.

« As demais mudangas (incluindo as eliminag¢des) sao assinaladas em notas.
Estabelece-se também compara¢ao com o Estatuto dos Acores e, quando necessario,
breves comentarios sobre o alcance dos preceitos, redigidos com a preocupacgio da
maxima objectividade e rigor juridico, como é proprio de uma edigao destinada a mais
ampla divulgacao civica.

José Magalhiies
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ESTATUTO POLITICO-ADMINISTRATIVO
DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

(na redacgdo decorrente da Lei n° 130/99, de 21 de Agosto)

Titulo I
Principios fundamentais

Artigo 1.°

Regido Auténoma da Madeira

O arquipélago da Madeira constitui uma Regifio Auténoma da Republica Portuguesa, dotada de
Estatuto Politico-Administrativo e de 6rgdos de governo préprio.

* Corresponde ao n.° 1 da verséo inicial do Estatuto. A primeira parte do n.° 1 e o n.° 2 do ante-
rior artigo 1° passaram a constituir o artigo 3.°.

* O n.° | foi reescrito por forma a passar a enunciar a cabeca duas importantes caracteristicas da
autonomia regional: a autonomia, além de consagrada constitucionalmente, € densificada num Estatuto
(lei de valor reforcado proposta pela prépria Regifio e com processo especial de elaboragdo pelo
Parlamento); a Regido € governada por 6rgdos cuja legitimidade juridica e politica depende do voto da
sua populagfo. Durante cerca de 15 anos (de 1976 a 1991), a Regido Auténoma da Madeira foi dotada
um Estatuto Provisério aprovado pelo Governo no periodo pré-constitucional (DL 318-D/76, de 30.04,
alterado pelo DL 427/76, de 1.06), nos termos autorizados pelo primitivo art. 302.° da Constitui¢éo. Por
fora da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho, passou a vigorar um Estatuto aprovado pela Assembleia da
Repiiblica, cuja primeira revisdo veio a ter lugar em 1999. Em 25 anos de vivéncia autonémica, o qua-
dro constitucional aplicdval a regido foi aperfeicoado trés vezes (em 1982, 1989 e 1997), mudanca que,
conjugada com a evolugdo da construgdo europeia (em particular o reconhecimento explicito da ultra-
perifericidade consagrado no Tratado de Amesterdao), reforgou as garantias institucionais da promo-
¢o e defesa dos interesses regionais.

* A matéria deste preceito tem correspondéncia no artigo 1.° do Estatuto dos Acores.

Artigo 2.°

Pessoa colectiva territorial

A Regido Auténoma da Madeira € uma pessoa colectiva territorial, dotada de personalidade juri-
dica de direito puiblico.

* Resulta da autonomizaco em artigo proprio da parte final do anterior n.° I do artigo 1.°, com
alteragdes [Redaccdo anterior: “O arquipélago da Madeira (...) constitui uma regido auténoma da
Repiiblica Portuguesa, dotada de personalidade juridica de direito piiblico™].

* De forma conjugada, os dois primeiros artigos do Estatuto procedem a precisa qualificagdo juri-
dico-institucional do arquipélago da Madeira, dando plena expressdo a garantia constitucional da autono-
mia (artigos 225.° e 227.° da Constituigao). A opcao releva decisivamente para dar a Repiiblica Portuguesa
a sua feicdo claramente anticentralista, muito propicia a elevados graus de descentralizacio de funcdes
politicas e administrativas,tendéncia reforcada em 1997 pela consagracio constitucional do principio da
subsidiariedade (art. 6.%/1 CRP).Varidvel ao longo do tempo, a medida da autonomia de-corre ndo tanto
do “nomen juris” escolhido para a sintetizar, mas sobretudo dos instrumentos concretos colocados ao dis-
por dos 6rgdos autondmicos. Neste dominio, a experiéncia historica revela que hé regides apenas formal-
mente auténomas (apesar da nomenclatura garrida que por vezes as designa) e outras, integradas em
Estados unitdrios, dotadas de graus de autonomia tfo elevados que excedem, em diversos aspectos, a de
Estados federados. Portugal tem vindo a inserir-se crescentemente neste segundo grupo (cfr., em particu-
lar, a margem de interven¢fio garantida as regides em matéria de politica externa).

A qualificacdo como “pessoa colectiva territorial”” tem consequéncias muito importantes: iden-
tifica precisamente a Regiao; € o critério relevante para definir a populagio cujos interesses devem ser
defendidos pelos 6rgios de governo préprio da Regido e cuja participagdo democritica deve ser asse-
gurada; delimita as atribui¢oes da Regido e as competéncias dos seus 6rgios.

* A matéria deste preceito tem correspondéncia no artigo 1° do Estatuto dos Agores.

o




ESTATUTO POL{TICO ADMINISTRATIVO DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Artigo 3.°

Territério

1 - O arquipélago da Madeira ¢ composto pelas ilhas da Madeira, do Porto Santo, Desertas,
Selvagens e seus ilhéus.

2 - A Regido Auténoma da Madeira abrange ainda o mar circundante e seus fundos, designa-
damente as dguas territoriais e a zona econdmica exclusiva, nos termos da lei.

* O preceito resulta da reinsergéo da primeira parte do anterior n.° 1 e don.°2 do artigo 1.° da Lei
n.° 13/91, de 5 de Junho.

* A delimitagdo territorial € feita dentro do quadro fixado pelos artigos 225.%, 5.° (Territério) e 84.°
(Dominio Piiblico) da Constitui¢io. Na versdo final a norma do n.° 2 menciona o "mar circundante e seus
fundos”. Em vez de “definidos como 4guas territoriais e a zona econémica exclusiva (ZEE)”, preferiu-
se “designadamente as dguas territoriais € a zona econémica exclusiva (ZEE)”. Em nada se prejudica o
regime que, por forga do artigo 5.° da Constituigdo, € aplicavel aos fundos marinhos contiguos, identifi-
cados fundamentalmente com a plataforma continental (Lei n.° 2080, de 21 de Marco de 1956).

* A Lei n.° 33/77, de 28 de Maio, fixa a largura das 4guas territoriais em 12 milhas maritimas,
medidas a partir das linhas de base tracadas de acordo com a Lei n.® 2130, de 22 de Agosto de 1966, e
do Decreto-Lei n.° 495/85, de 29 de Agosto. A zona econémica exclusiva tem largura de 200 milhas
(cfr. Lei n.° 33/77, de 28 de Maio, Decreto-Lei n.° 119/78, de 1 de Junho e Decreto-Lei n.° 52/85, de 1
de Margo). A norma néo coloca dificuldades & futura ratificacdo da Convengdo das Nagdes Unidas
sobre Direito do Mar (Convengdo de Montego Bay), que terd implicagdes quanto a forma de tracar as
linhas de base arquipeldgicas. '

* A matéria deste preceito tem correspondéncia no artigo 1.° do Estatuto dos Agores.

Artigo 4.°

Regime autonémico

1 - O Estado respeita, na sua organizagao e funcionamento, o regime autonémico insular
e a identidade regional como expresséo do seu direito a diferenca.

2 - O regime autonémico préprio da Regido Auténoma da Madeira fundamenta-se nas
suas caracteristicas geogréficas, econémicas, sociais e culturais e nas hist6ricas aspira¢des auto-
nomistas do seu povo.

* Preceito novo aditado pela revisdo de 1999.

* A enunciagdo dos limites da autonomia (art. 5.°) € agora precedida de uma norma sobre o valor
estruturante que esta tem na propria arquitectura do Estado democrético, que € matricialmente descen-
tralizado. O n.° 2 reproduz a Constituicéo (art. 225.%/1), mas usa a expressdo “povo” ( e ndo “populagd-
es insulares), na acepgéo corrente, distinta da que tem na metalinguagem constitucional (“comunidade
de todos os cidaddos”), significando rigorosamente “cidaddos portugueses residentes na Madeira”, A
parte final do n.° 1 apela a nocio de “identidade regional”, como expressdo de um “direito a diferenga”.
A expressdo, usada em sentido metaférico, tem alcance distinto do que assume na conceptologia dos
direitos fundamentais. No dominio do Direito Piblico, as especificidades relevam se e na medida em que
alei o estatua. A letra da norma, porventura sugestiva, exige interpretagio habil, porquanto no se visou
cristalizar qualquer dos estigmas e “singularidades negativas™ decorrentes do isolamento e postergacio
de que as populagdes insulares foram historicamente vitimas ao longo de demasiados anos.

* O n.° 2 ndo tem correspondéncia no Estatuto dos Agores.

Artigo 5.°
Autonomia politica, administrativa, financeira; econémica e fiscal

1 - A autonomia politica, administrativa, financeira, econémica e fiscal da Regido Auténoma da
Madeira nao afecta a integridade da soberania do Estado e exerce-se no quadro da Constitui¢ao e deste
Estatuto.

2 - A autonomia da Regido Auténoma da Madeira visa a participagio democritica dos cidaddos,
o desenvolvimento econémico e social integrado do arquipélago e a promocio e defesa dos valores e
interesses do seu povo, bem como o refor¢o da unidade nacional e dos lagos de solidariedade entre
todos os portugueses.

* O n.° 1 do artigo 5.° corresponde ao n.° 1 do anterior artigo 2.°, com ligeira variante: aditou-
-se alusdo & “autonomia econdmica e fiscal” e substituiu-se a parte final ( que era: “exerce-se no qua-
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dro da Constitui¢io e do seu Estatuto™).
* O n.° 2 corresponde ao n.° 2 do anterior artigo 2.°.
« Cfr. artigo 2.° do Estatuto dos Agores.

Artigo 6.°

Orgaios de governo préprio

1 - Sdo orgaos de governo propno da Regido a Assembleia Legislativa Regional e o Governo
Regional.

2 - As instituigbes autonGmicas regionais assentam na vontade dos cidaddos, democraticamen-
te expressa.

3 - Os 6rgdios de governo proprio da Regido participam no exercicio do poder politico nacional.

* O n.° 1 do anterior artigo 3.° passou a constituir o n.° 1 deste artigo 6.° € o n.° 2 foi decompos-
to em dois nimeros, modificando-se a sua redacc@o (que era: 1. Sdo 6rgios de governo proprio da
Regido a Assembleia Legislativa Regional e o Governo Regional. 2. As instituigdes autonémicas regio-
nais assentam na vontade dos cidadaos, democraticamente expressa, e participam no exercicio do poder
politico nacional).

+ O Estatuto estabelece uma ligacdo incindivel entre a autonomia e o principio democritico, por-
quanto surge fundada na vontade dos cidaddos e dotada de érgdos representativos que, de acordo com
os procedimentos préprios da democracia, devem prosseguir a defesa dos interesses regionais, no qua-
dro de uma arquitectura do Estado que ouve as regioes e decide segundo a regra da maioria. A evolu-
¢do das democracias regionais articula-se com principio democratico nacional. Coincida ou ndo a
maioria nacional e a maioria regional, o sistema instituido assenta na cooperagao democratica entre
poderes com competéncias separadas e tem como objectivo fulcral o aumento da participagéo dos cida-
ddos na tomada das decisdes que lhes dizem respeito.

* A vasta rede de formas de participagdo em politicas nacionais criada ao abrigo do art. 229.° da
Constitui¢do, que este artigo ecoa, ¢ muito heterogénea quanto 2 eficdcia, tendo sido drasticamente
afectada pela modificagéo e complexificacdo dos mecanismos de decisdo da Unido Europeia. Sem uma
reinvengao de metodologias participativas, o alcance do preceito seria merante semantico na era da
moeda tinica e da globalizagio.

» Cfr. artigo 3.° do Estatuto dos Acores.

Artigo 7.°

Representacdo da Regido

1 - A representagdo da Regido cabe aos respectivos 6rgaos de governo proprio.
2 - No ambito das competéncias dos 6rgdos de governo préprio, a execugao dos actos legislati-
vos no territério da Regido € assegurada pelo Governo Regional.

* Era o artigo 4.° da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho, com leve alteragdo do n.® 2 (que tinha a seguin-
te redacgdo: “No Ambito das competéncias dos 6rgdos regionais, a execugo dos actos legislativos no
territ6rio da Regido € assegurada pelo Governo Regional”).

* A norma do n.° 1 néio usa a nogao de representagéo no sentido do Direito Administrativo (domi-
nio em que os Grgdos sdo parte da propria pessoa colectiva) mas num sentido porventura simbolico.

*» O n.° 2 insere uma competéncia do Governo Regional em sede de principios gerais, mas sem
outro alcance que ndo o decorrente do que adiante se estatui quanto a reparti¢do de poderes entre 6rgaos
regionais. No sistema politico da RA Madeira, o executivo ndo tem competéncia legislativa; cabe-lhe
cumprir e fazer cumprir os actos legislativos, sejam estes leis gerais da Repiiblica, leis especiais ou
legislagdo aprovada pela ALRM que para tal tem competéncia exclusiva.

* Cfr. artigo 5.° do Estatuto dos Acores

Artigo 8.°

Simbolos regionais

1 - A Regido tem bandeira, brasdo de armas, selo e hino préprios, aprovados pela Assembleia
Legislativa Regional.

2 - Os simbolos regionais sdo utilizados nas instalacdes e actividades dependentes dos 6rgaos
de governo préprio da Regidio ou por estes tutelados, bem como da Repiblica nos termos definidos

pelos competentes 6rgéos.
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3 - Os simbolos regionais sdo utilizados conjuntamente com os correspondentes sfmbolos
nacionais e com salvaguarda da precedéncia e do destaque que a estes sio devidos, nos termos da lei.

4 - A bandeira da Unifio Europeia € utilizada ao lado das bandeiras nacional e regional nos edi-
ficios piiblicos onde estejam instalados servigos da Unifio Europeia ou com ela relacionados, designa-
damente por ocasifio de celebragdes europeias e durante as eleigdes para o Parlamento Europeu.

* Trata-se do anterior artigo 5.° da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho, com aditamento de um n.° 4 e
da parte final do n.° 2.

* As normas aditadas prevéem que a utilizagdo dos simbolos regionais nio seja limitada as ins-
talagdes e actividades dependentes de 6rgaos regionais, mas remete-se para os 6rgios competentes a
defini¢do dos termos e condigdes.

* O regime dos simbolos nacionais é matéria absolutamente reservada 2 Assembleia da
Repiiblica (art. 164.%/s). Depreende-se que hd um monopélio de uso dos simbolos regionais por parte
de 6rgaos de poder, nido podendo ser apropriados por qualquer partido (2 semelhanca do que acautela
com maior precisdo o n.° 3 do artigo 51.° da Constitui¢io).

* Cfr. artigo 6.° do Estatuto dos Agores.

Artigo 9.°

Referendo regional

1 - Em matéria de interesse especfico regional os cidadgos eleitores na Regido Auténoma da
Madeira podem ser chamados a pronunciar-se, a titulo vinculativo, através de referendo, por decisdo
do Presidente da Repiiblica, mediante proposta da Assembleia Legislativa Regional.

2 - Sdo aplicdveis aos referendos regionais as regras e os limites previstos para os refe-
rendos nacionais.

* Preceito novo aditado pela revisdo de 1999.

* Acolhe-se em sede de principios gerais uma forma de participago tornada possivel pela revi-
sdo constitucional de 1997. Embora a especificagao e adaptagfio dos termos e condigdes em que podem
ter lugar essas formas de intervengao civica caiba a uma lei orgénica do referendo regional, o n.° 2 estd
redigido em termos que operam uma espécie de recepgio das regras em vigor para os referendos nacio-
nais (e ndo para os locais), incluindo, pois, as que prevéem que possam ser desencadeados por inicia-
tiva popular, a exercer perante a ALRM, com o (elevado) niimero de assinaturas correspondente.

* Ndo hd preceito idéntico do Estatuto dos Agores, mas no texto decorrente da sua revisio pela
lei n.° 61/98, de 27 de Agosto, foi incluida (art. 30.%/g) uma mengio as competéncias da Assembleia
Legislativa Regional em matéria referendéria.

Artigo 10.°

Princfpio da continuidade territorial

O princfpio da continuidade territorial assenta na necessidade de corrigir as desigualdades
estruturais, originadas pelo afastamento e pela insularidade, e visa a plena consagragfio dos direi-
tos de cidadania da populagdo madeirense, vinculando, designadamente, o Estado ao seu cum-
primento, de acordo com as suas obrigagdes constitucionais.

* Preceito novo aditado pela revisao de 1999.

* A redacgdo inicialmente proposta (pelo PSD) nao chegou ao Plendrio da ALRM (O Estado,
de acordo com as suas obrigages constitucionais, assegura uma situagéo de continuidade territorial da
Regido com o restante territdrio continental, designadamente, ao nivel da garantia de precos nacionais
para bens bisicos e servigos de primeira necessidade”). A AR aprovou a versio que lhe foi submetida,
cuja redacgdo reflecte a busca de consensos redaccionais, mas que nio prima pela clareza.

* O principio da continuidade territorial ndo instititui a fic¢éo juridica de um territério em plano
continuo, sem acidentes geograficos nem relevos. Surge no Estatuto como novo “nomen juris” para
imperativos estruturantes a que estdo sujeitos o Estado, desde 1976, e, desde 1986, as instituicdes euro-
peias. E um novo nome, porventura sugestivo, para a obrigagdo de solidariedade e para o dever de pro-
mover a coesao econdmica e social que, em regides ultraperiféricas, tém incidéncia especial em domi-
nios como os transportes, comunicagdes e precos dos bens e servigos. O seu cumprimento deve com-
patibilizar-se com um vasto conjunto de regras (vg. as que proibem a lesdo da concorréncia ou a dis-
criminagdo dos investimentos feitos por cidaddos da Unidio). O Estatuto densifica adiante as mais
importantes consequéncias da consagragio do principio geral, precisando condigdes, competéncias e
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metodologias de acgdo.
« Nio ha preceito idéntico no Estatuto dos Acores.

Artigo 11.°

Principio da subsidiariedade

No relacionamento entre os 6rgéos do Estado e os 6rgéos de governo préprio da Regido é
aplicdvel o principio da subsidiariedade, segundo o qual, e fora do 4mbito das atribui¢Ses exclu-
sivas do Estado, a interveng@o ptblica faz-se preferencialmente pelo nivel da administragdo que
estiver mais préximo e mais apto a intervir, a ndo ser que os objectivos concretos da ac¢do em
causa n@o possam ser suficientemente realizados sendo pelo nivel da administracdo superior.

* Preceito novo aditado pela revisdo de 1999.

* Introduziu-se no Estatuto o principio da subsidiariedade, em termos que vazam algumas das
principais dimensdes que lhe sdo geralmente reconhecidas, mas sem densificagio nesta sede. Por um
lado, a norma ndo afecta a definicéo constitucional de competéncias (que reserva aos 6rgios de sobe-
rania um niicleo essencial, independentemente do grau de “proximidade”), por outro lado, a criagio de
um espaco sem fronteiras internas, o reforco da coesdo econdmica e social, o estabelecimento da Unido
Econémica e Monetéria exigem intervencdes dos ¢rgdos de soberania e da Unido. O recurso a um
“nivel da administragdo superior” por razdes de eficdcia € previsto na parte final do artigo, sugerindo
que o elenco dos poderes exercidos ao nivel regional e superior poderd variar historicamente. O pre-
ceito tem de ser compatibilizado habilmente com a estratégia de regionalizagio de servigos, sob pena
de se converter em cldusula de erosdo do processo de transferéncias (por alegag@o de que a eficicia
postula assungao de fungdes pelo nivel superior).

* N3o hd preceito idéntico no Estatuto dos Agores.

Artigo 12.°

Principio da regionaliza¢io de servigos

A regionalizacdo de servigos e a transferéncia de poderes prosseguem de acordo com a
Constituicdo e a lei, devendo ser sempre acompanhadas dos correspondentes meios financeiros
para fazer face aos respectivos encargos.

« Preceito novo aditado pela Revisdo de 1999,

* Na verséo proposta pela ALRM, a norma tinha epigrafe distinta (“Principio da irreversibilidade da
regionalizacdo”) e um n.° 1 do seguinte teor: “E considerado irreversivel o processo de regionalizagio de
servicos e transferéncia de competéncias j efectuadas para a administragio regional auténoma”.

* A redac¢iio aprovada foi intensamente discutida na reunifo intercalar AR/ALRM no Funchal.
As patentes diferencas de redac¢do nao inculcam, todavia, a “livre reversibilidade” da regionalizagao,
que deve ser gerida de acordo com o principio da subsidiariedade e sempre mediante lei elaborada com
a audigdo dos 6rgdos de governo proprio. E de notar que o preceito estd centrado na transferéncia de
poderes Estado/Regido. Teria sido, porventura, avisado acautelar o esvaziamento de poderes do nivel
regional por transferéncia de poderes Regido/autarquias locais imposta pelo Estado.

* Nao hd preceito idéntico no Estatuto dos Agores.

Titulo I
Orgdios de governo préprio e administragio ptiblica regional

Capitulo I
Assembleia Legislativa Regional

Secgdo I
Definigio, elei¢iio e composi¢io

Artigo 13.°

Defini¢io

A Assembleia Legislativa Regional é o 6rgdo representativo da populagdo da Regido
Auténoma da Madeira e exerce o poder legislativo e fiscalizador da acgfo governativa.
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* Preceito novo aditado pela revisao de 1999.

* A Revisdo de 1999 refundiu profundamente a parte do Estatuto referente a organizagéo do
poder politico, estruturando-a em titulos, capitulos e secgdes, devidamente epigrafadas, que tratam
sucessivamente a defini¢do, a elei¢do e a composicao da ALRM, o Estatuto dos Deputados, a compe-
téncia e o funcionamento.

* A existéncia de uma assembleia representativa eleita pelos cidaddos (art. 15.°) € um trago
essencial do sistema de governo regional. A opgo monocamardria decorre da Constituicio (art. 231.°).

* A AR aprovou a redacgiio proposta pela ALRM, depois de ter considerado a hipétese de consa-
grar solucdio idéntica a que vigora para os Agores (“A Assembleia Legislativa Regional € o érgéo repre-
sentativo e legislativo da Regido e fiscalizador da acgdo governativa™). A proposta inicial do PSD era “A
Assembleia Legislativa Regional € o érgdo representativo do povo da Regido Auténoma da Madeira”.

* Cfr. artigo 11.° do Estatuto dos Agores.

Artigo 14.°

Composi¢io e modo de eleigio

A Assembleia Legislativa Regional € composta por deputados, eleitos por sufragio universal, direc-
to e secreto, de harmonia com o principio da representac@o proporcional e por circulos eleitorais.

* Corresponde ao art. 9.°da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho, renumerado, sem alteragdo de redacgio.

* Na discussdo realizada na ALRM as questoes atinentes a reforma eleitoral tiveram lugar cen-
tral, evidenciando grande diferenca de pontos de vista, quer quanto ao mérito e constitucionalidade do
regime vigente, quer quanto aos caminhos da sua reforma. Na AR estabeleceu-se consenso no sentido
de deixar intactas as normas sobre as quais estd estabelecida polémica, o que obrigou a mudar por com-
pleto a técnica de escrita da lei. Ao passar a sé incorporar as disposigoes alteradas, a lei tornou-as nas
tinicas normas a submeter a promulgacio presidencial e a eventual fiscalizagdo preventiva de constitu-
cionalidade. No processo legislativo encontram-se varias referéncias a essa metodologia como a “téc-
nica da salamandra”, porventura devido ao facto de em certas mitologias se atribuir a essas criaturas
com trajectdrias de recorte caprichoso o poder de atravessar imunes chamas onde outros sogobram.

* Propostas feitas na ALRM: PS: “A Assembleia Legislativa Regional € composta por um minimo
de 42 e um maximo de 50 deputados eleitos por sufrdgio universal, directo e secreto, de harmonia com o
principio da representacdo proporcional, nos termos da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa
Regional”. CDS/PP: “A Assembleia Legislativa Regional da Madeira € composta por 48 deputados regio-
nais eleitos por sufrdgio universal directo e secreto”. UDP: “A Assembleia Legislativa Regional é composta
por um minimo de 50 e um maximo de 55 deputados eleitos por sufragio universal, directo e secreto, de
harmonia com o principio da representacdo proporcional e por circulos eleitorais”.

« Cir. artigo 12.° do Estatuto dos Agores

Artigo 15.°

Circulos eleitorais

1 - Cada municipio constitui um circulo eleitoral, designado pelo respectivo nome.

2 - Cada um dos circulos referidos no nimero anterior elege um deputado por cada 3.500 elei-
tores recenseados, ou frac¢@o superior a 1.750.

* Corresponde ao art. 10.° da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho, renumerado, sem alteragdo de redac-
¢do. Vide nota sobre o artigo anterior.

* Propostas feitas na ALRM: O PSD reproduzia no seu projecto as disposigdes em vigor. O PS
propds a defini¢ao no Estatuto de toda a arquitectura essencial do sistema eleitoral: “1. Os deputados
sdo eleitos por circulos eleitorais geograficamente definidos na Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa
Regional. 2. A Lei Eleitoral poderd determinar a existéncia de circulos plurinominais e uninominais,
ou um sistema misto com a existéncia de um circulo tinico regional e circulos eleitorais plurinominais.
3. O modelo eleitoral a adoptar na lei definird a respectiva natureza e complementaridade, por forma a
assegurar o sistema de representacdo proporcional ¢ 0 método da média mais alta de Hondt na conver-
sd0 dos votos em nimero de mandatos. 4. O niimero de deputados por cada circulo plurinominal,
exceptuando o circulo regional, quando exista, € proporcional ao mimero de cidaddos eleitores nele ins-
critos. 5. Os mandatos que couberem a cada lista sdo conferidos aos respectivos candidatos pela ordem
de precedéncia indicada na declaragdo de candidatura. 6. A Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa
Regional poderd estabelecer circulos eleitorais para cidaddos madeirenses residentes fora da Regido,
sendo eleitores por este circulo os cidaddos portugueses que, residindo fora da Regido tenham tido a
sua dltima residéncia na Madeira, pelo periodo minimo de cinco anos, devendo confirmar esta condi-
céo junto de entidade oficial aue a lei indicar.
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* O CDS/PP, na mesma esteira, propds: 1. Os deputados sio eleitos por 14 circulos eleitorais: a) um
circulo eleitoral regional que elege vinte e dois deputados e que corresponde a drea do territério da Regido
Auténoma; b) um circulo eleitoral que elege dois deputados que corresponde ao restante territ6rio nacio-
nal e representa os cidaddos portugueses nascidos na Madeira que residem noutra zona do Pais; ¢) um cir-
culo eleitoral que elege dois deputados que corresponde  drea do estrangeiro e representa os cidaddos por-
tugueses nascidos na Madeira que residam no estrangeiro; d) onze circulos eleitorais parciais que corres-
pondem a drea de cada um dos concelhos existentes no territério da Regido Auténoma, designados pelos
nomes dos respectivos Municipios e que elegem 2 deputados cada um deles. 2. A conversdo dos votos em
mandatos nos circulos eleitorais parciais; faz-se apurando em separado o niimero de votos obtidos por cada
lista concorrente e aplica-se 0 método de representagdo proporcional de Hondt. 3. Os votos que ndo atri-
buirem mandatos nos circulos eleitorais parciais e 0s que sobrarem do apuramento feito, sdo utilizados no
circulo eleitoral regional, apurando-se ai, pela soma dos votos obtidos pela lista concorrente nos diversos
circulos parciais e ainda ndo utilizados, pelo método de representagdo proporcional de Hondt. 4. A con-
versio de votos em mandatos nos circulos eleitorais referidos nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do presente arti-
go faz-se apurando o nimero de votos obtidos por cada lista concorrente e aplica-se 0 método de repre-
sentaciio proporcional de Hondt.

* A UDP prop0s a revisdo do artigo nos seguintes termos: “1. Os deputados sdo eleitos por cir-
culos eleitorais, em nimero ndo inferior a trés, sendo, no minimo, dois deles correspondentes ao espa-
co geografico da ilha da Madeira e da ilha do Porto Santo e o terceiro, no minimo, correspondente a
emigragiio, a definir na alterac@o da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa Regional. 2.0s circu-
los eleitorais a definir em Lei serdo plurinominais de forma a assegurar o sistema de representagfo pro-
porcional e 0 método da média mais alta de Hondt na conversao dos votos em niimero de mandatos.
3. O niimero de deputados por cada circulo eleitoral é proporcional ao nimero de cidaddos eleitores
nele inscritos. 4.0 circulo eleitoral do Porto Santo e o circulo eleitoral da emigragio elegerdo, pelo
menos, dois deputados cada”.

o Cfr. artigo 13.°, n.° 1 do Estatuto dos Agores

Artigo 16.°

Eleitores

Sao eleitores nos circulos referidos no n.° 1 do artigo anterior os cidaddos portugueses inscritos
no recenseamento eleitoral da respectiva area.

« Corresponde ao art. 11.°da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho, renumerado, sem alteragao de redac-
¢do. Vide nota sobre o artigo 9.°.

» Apesar de o Estatuto qualificar expressamente a Regido como pessoa colectiva territorial de
direito publico interno (cujos 6rgios se formam com base no voto dos residentes) e do novo n.° 2 do
artigo 234.° da Constitui¢io, gerou intenso debate a questdo de saber se deviam ser ainda inseridas no
Estatuto normas relativas ao voto em “circulos eleitorais da emigragdo”.

* Houve propostas nesse sentido apresentadas por todos os partidos com assento na ALRM e o
texto submetido a AR dedicava ao tema dois artigos. No artigo 20.° propunha-se: 1. Os madeirenses
residentes no estrangeiro constituem um circulo eleitoral para a Assembleia Legislativa Regional, ele-
gendo um nimero de deputados que nio pode ser superior a dois. 2. A lei determinard o modo de recen-
seamento e de exercicio do direito de voto. 3. A existéncia deste circulo eleitoral pressupde um nime-
ro de eleitores recenseados pelo menos igual ao previsto no n.° 2 do artigo 15.° deste Estatuto. 4. Sao
eleitores, para efeito deste circulo eleitoral, os cidaddos portugueses nele residentes e que tenham nas-
cido no territério da Regido Auténoma da Madeira™. No artigo 21.° propunha-se: “1. Os madeirenses
residentes noutras parcelas do territrio portugués constituem um circulo eleitoral para a Assembleia
Legislativa Regional e elegem um Deputado. 2. A lei determinard o modo de recenseamento e de exer-
cicio do direito de voto. 3. A existéncia deste circulo eleitoral pressupde um nimero de eleitores recen-
seados pelo menos igual ao previsto no n.° 2 do artigo 15.° deste Estatuto”.

* O tema gerou polémica em 1991 (momento em que o Tribunal Constitucional, ecoando a dou-
trina, considerou, no Acérdao n.° 1/91, inconstitucional norma de escopo semelhante), como alids ocor-
rera na década de 80, quando a Comissdo Constitucional julgou outro tanto em relagdo a normas do
Decreto de 1980 que aprovou o Estatuto da Madeira (Parecer n.° 26/80) e da Lei Eleitoral para a
Assembleia Regional dos Acores (Parecer n.° 11/82).

* A questdo foi longamente discutida na reunido intercalar AR/ALRM, dando origem a muilti-
plas iniciativas politicas e centrando atengdes. Na AR, com os votos do PS e PCP, foi feita, para inser-
¢do no artigo 20.°, uma contra-proposta que os autores consideravam dar um sinal favordvel a amplia-
¢Ao da participagéo civica (“Na organizagdo e criagdo de circulos eleitorais, a lei assegurard sempre a
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maxima representacdo parlamentar e participacdo eleitoral da populacdo da Regido constitucional-
mente admissivel”; “Lei especial regulard outras formas de participagdo da populagdo da regidio em
procedimentos administrativos e legislativos regionais”). A ALRM, lamentando embora a ndo adop-
¢ao da solugdo original, considerou por unanimidade preferivel, nesse cendrio, que néo fosse aditada
qualquer norma, op¢ao que a 1." Comissdo acolheu na segunda leitura. Perto do termo do debate o
Provedor de Justiga requereu a declaragdo de inconstitucionalidade da disposigéo sobre circulos eleito-
rais de agorianos ndo residentes na regido ( n.° 2 do artigo 13.° do Estatuto dos Agores), corroborando
a atitude prudencial que levara a 1.* Comissdo, por maioria (com votos PSD/PP), a considerar preferi-
vel ndo colocar o Estatuto em risco de inconstitucionalidade, remetendo a questéo para sede de lei elei-
toral. E da elaboragao desta que — com dificuldades similares — dependerd pormenorizar a capacidade
eleitoral e organizar o recenseamento — ou seja, a efectividade do voto (nunca alcangada nos Agores).
* Cfr. artigo 14.° n.° 1 do Estatuto dos Acores.

Artigo 17.°

Condig@o de elegibilidade

Sdo elegiveis os cidadios portugueses eleitores, salvas as restri¢des que a lei estabelecer, desde
que tenham residéncia habitual na Regifio.

* O n.° 1 corresponde ao art. 12.° da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho, renumerado.

* Como o preceito ndo sofren qualquer alteragio de redac¢o, ndo foi discutida a conformidade
constitucional da exigéncia de residéncia “habitual”. A expressdo coincide, no entanto, com a usada na lei
do recenseamento para definir o local onde deve fazer-se a inscricdio, ou seja, aquele onde o cidaddo viva
“permanentemente”, por contraposi¢io a mera passagem,vilegiatura ou deslocago tempordria.

* Cfr. artigo 15°, n° 1 do Estatuto dos Acores.

Artigo 18.°

Incapacidades eleitorais

As incapacidades eleitorais, activas e passivas, sdo as que constem da lei geral.

* O n.° 1 corresponde ao art. 13.° da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho, renumerado, sem alteracio de
redacgio.

* Cfr. art. 16.° do Estatuto dos Agores.

Artigo 19.°

Listas de candidaturas

1 - Os deputados sdo eleitos por listas apresentadas pelos partidos politicos, isoladamente ou em
coligagdo, concorrentes em cada circulo eleitoral e contendo um niimero de candidatos efectivos igual
ao dos mandatos atribuidos ao respectivo circulo, além de suplentes no mesmo nmimero, mas nunca
inferior a trés.

2 - As listas podem integrar cidaddos ndo inscritos nos correspondentes partidos.

3 - Ninguém pode ser candidato por mais de um circulo eleitoral ou figurar em mais de uma lista.

4 - No apuramento dos resultados aplica-se, dentro de cada circulo, o sistema da representagio
proporcional e o método da média mais alta de Hondt.

5 - Os mandatos que couberem a cada lista sdo conferidos aos respectivos candidatos pela ordem
de precedéncia indicada na declara¢do de candidatura.

*On.? 1 corresponde ao art. 15.° da Lei n.° 13/91, de 5 dc Junho, renumerado, sem alteracao de
redaccio.

* O n.° 5 corrobora a exclusdo de circulos uninominais ou circulos eleitorais plurinominais de
dimenso exigua, que contrariam o principio da representagéo proporcional (cfr. o n.° 5 do artigo 116.°
da Constitui¢do e, especificamente no que diz respeito as assembleias legislativas regionais, o n.° 2 do
artigo 233.°).

* Embora néo seja constitucionalmente obrigatéria a reserva de candidatura a partidos politicos
no ambito das eleigGes regionais, o Estatuto manteve essa opgao.

* Cfr. art. 18.° do Estatuto dos Agores.
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Seccdo I
Estatuto dos deputados

Artigo 20.°

Representatividade e ambito
Os deputados representam toda a Regido, e néo os circulos por que tiverem sido eleitos.

* Corresponde ao art. 18.° da Lein.° 13/91, de 5 de Junho, renumerado, sem alteracfio de redacgio.

*» A Seccéo II consagrou consensualmente a tese, antes polémica, segundo a qual o estatuto dos
titulares dos drgdos de governo proprio das regides auténomas faz parte da reserva de lei estatutdria
(reserva do estatuto), ndo sendo dispensdvel nem susceptivel de remissdo para lei ordindria (p.ex. para
o Estatuto dos Deputados).

* Cfr. art. 21.° do Estatuto dos Acores.

Artigo 21.°

Mandato

1 - Os deputados sdo eleitos para um mandato de quatro anos.

2 - O mandato dos deputados inicia-se com a primeira reunifio da Assembleia Legislativa
Regional apés elei¢des, nos termos deste Estatuto, e cessa com o inicio do mandato dos deputados
da legislatura subsequente, sem prejuizo da suspensdo ou da cessagio individual do mandato.

* O n.° | corresponde ao n.° 1 do artigo 14.° da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho. O n.° 2 foi aditado
pela Revisdo .

* Cfr. art. 17.°, n.° 1 do Estatuto dos Acores. O n.° 2 desse preceito regula as elei¢des por disso-
lucdo, tema tratado no n.° 2 do art. 147.° do Estatuto da Madeira.

Artigo 22.°

Poderes dos Deputados

1 -Constituem poderes dos deputados:

a) Apresentar projectos que respeitem 2 iniciativa legislativa da Assembleia Legislativa
Regional;

b) Apresentar projectos de decreto legislativo regional,

c) Apresentar propostas de alteracéo;

d) Apresentar propostas de resolugio;

e) Participar e intervir nos debates parlamentares nos termos do Regimento;

) Requerer e obter do Governo Regional ou dos 6rgdos de qualquer entidade publica regional os
elementos, informactes e publicacoes oficiais que considerem tteis para o exercicio do seu mandato;

g) Formular perguntas ao Governo Regional sobre quaisquer actos deste ou da administra¢do
publica regional;

h) Requerer ao Tribunal Constitucional a declaracdo de inconstitucionalidade ou ilegalidade de
normas nos termos constitucionais;

i) Os demais consignados no Regimento da Assembleia Legislativa Regional.

2 - O poder referido na alinea h) do n.° 1 s6 pode ser exercido, no minimo, por um déci-
mo dos deputados.

3 - Os deputados, individual ou colectivamente, podem ainda exercer outros poderes, pre-
vistos no Estatuto e no Regimento da Assembleia Legislativa Regional.

*On? 1 comresponde ao anterior n.° 1 do artigo 19.°da Lein.° 13/91, de 5 de Junho, com algumas alte-
ragoes (v.g., 0 expurgo da mencio nesta sede aos direitos de interpelar o executivo regional e de requerer a
constitui¢ao de comissoes parlamentares regionais de inquérito).

* A incerteza pairou até ao fim da segunda leitura quanto a consagragio do direito potestativo a des-
encadear inquéritos parlamentares. Veio a ser consagrado pela AR por maioria (PS+PCP) noutra sede (art.
50°, n? 14), ap6s parecer favordvel undnime da ALRM.

* Os deputados t€m ainda, desde a IV Revisdo Constitucional: a) o direito de impugnar junto do
Tribunal Constitucional as eleicdes (para cargos parlamentares ou designacdes para “cargos exterio-
res”) realizadas na ALRM, com fundamento em inconstitucionalidade/ilegalidade; b) o direito de apre-
sentar recurso junto do Tribunal Constitucional em matéria de perda de mandato (art. 223.%/1/g). O
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regime aplicdvel consta dos artigos 91.°-A ¢ 91.°-B da lei orgénica n.° 13-A/98, de 26 de Fevereiro, res-
peitante a organizacio e funcionamento do Tribunal Constitucional.

Artigo 23.°

Imunidades

1 - Os deputados ndo respondem civil, criminal ou disciplinarmente pelos votos e opinides que
emitirem no exercicio das suas funcdes.

2 - Os deputados ndo podem ser ouvidos como declarantes nem como arguidos sem auto-
rizagdo da Assembleia, sendo obrigatéria a decisdo de autorizagdo, no segundo caso, quando
houver fortes indicios de prética de crime doloso a que corresponda pena de priséo cujo limite
méximo seja superior a trés anos.

3 - Nenhum deputado pode ser detido ou preso sem autorizagdo da Assembleia Legislativa
Regional, salvo por crime doloso a que corresponda a pena de prisdo referida no nimero anterior
e em flagrante delito.

4 - Movido procedimento criminal contra um deputado e acusado este definitivamente, a
Assembleia Legislativa Regional decide se o deputado deve ou ndo ser suspenso para efeito do segui-
mento do processo, nos termos seguintes:

a) A suspensiio € obrigatéria quando se tratar de crime referido no n.° 3;

b) A Assembleia Legislativa Regional pode limitar a suspenséo do deputado ao tempo que con-
siderar mais adequado, segundo as circunstincias, ao exercicio do mandato e ao andamento do pro-
cesso criminal.

5 - A autorizagio a que se referem os niimeros anteriores € solicitada pelo juiz competente em
documento dirigido ao Presidente da Assembleia Legislativa Regional.

6- As dc,usoes a que se refere o presente artigo sdo tomadas por escrutinio secreto e maioria
absoluta dos deputados presentes, precedendo parecer da comissdo competente.

* O preceito retoma parte do anterior artigo 20.° da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho, mas com gran-
des alteragoes. A propria proposta inicial da ALRM foi profundamente reformulada.

* A versdo final tem em conta ndo apenas a revisdo constitucional (que deu nova redaccio ao
art. 157.° da Constitui¢iio), como o significativo aperfeigoamento do regime aplicdvel aos deputados a
Assembleia da Repiiblica aprovado através da Lei n.° 45/99, de 16 de Junho (que alterou os artigos 11.°,
14.° ¢ 15.° do Estatuto dos Deputados). Foram realizadas importantes clarificagdes (v.g., € obrigatéria
a decisdo de autorizagao para o deputado ser ouvido como arguido quando houver fortes indicios de
prética de crime doloso a que corresponda pena de prisdo cujo limite maximo seja superior a trés anos;
a suspensao € obrigatéria quando se tratar de flagrante delito ou de crime doloso a que corresponda a
pena de prisao cujo limite mdximo seja superior a trés anos; a suspensdo pode ser limitada ao tempo
que a ALRM considerar mais adequado, segundo as circunstincias, ao exercicio do mandato do depu-
tado e ao andamento do processo criminal; assume a qualidade de arguido aquele contra quem for
deduzida acusagdo ou requerida instrugdo num processo penal e também € obrigatéria a constituicio
de arguido logo que, correndo inquérito contra pessoa determinada, esta prestar declaragdes perante
qualquer autoridade judicidria ou érgao de policia criminal).

* As condigces em que os deputados podem ser jurados, peritos ou testemunhas foi deslocada
para a sede propria (Impedimentos — art. 35.°).A referéncia aos declarantes tem menos justificagio em
face da legislagdo processual penal revista, que ndo estabelece a disting@o entre testemunhas e decla-
rantes, uma vez que a credibilidade da testemunha € livremente apreciada pelo tribunal.

* O Estatuto dos Agores alcanca 0 mesmo resultado por via distinta, mas indiscriminada, ao con-
sagrar (art. 24.°) que “o Estatuto dos Deputados a Assembleia Legislativa Regional € equiparado ao
Estatuto dos Deputados a Assembleia da Repiiblica no que se refere aos direitos, regalias e imunidades
consagrados constitucionalmente”. Essa remissao € residual e prudencial no caso da Madeira (cfr. art.
24.°, n.° 8 do presente Estatuto).

Artigo 24.°

Direitos

1 - Os deputados gozam dos seguintes direitos:

a) Adiamento do servigo militar, do servico civico ou da mobilizagdo civil;

b) Livre transito em locais piiblicos de acesso condicionado, no exercicio das suas funcdes ou
por causa delas;

¢) Cartdo especial de identificaggo;
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d) Passaporte diplomético;

e) Subsidios e outras regalias que a lei prescreva;

f) Seguros pessoais;

g) Prioridade nas reservas de passagem nas empresas de navegagio aérea que prestem servigo
publico durante o funcionamento efectivo da Assembleia ou por motivos relacionados com o desempe-
nho do seu mandato.

2 - Os deputados t8m direito, por sessao legislativa, a duas passagens aéreas entre a Regifo e qual-

3 - Os deputados tém ainda direito, por sessfio legislativa, a duas passagens, aéreas ou maritimas,
entre a Madeira e o Porto Santo.

4 - A falta de deputados por causa de reunides ou missdes da Assembleia Legislativa Regional a
actos ou diligéncias oficiais a ela estranhos constitui sempre motivo justificado de adiamento destes, sem
qualquer encargo.

5 - Ao deputado que frequentar curso de qualquer grau ou natureza oficial, € aplic4vel,
quanto a aulas e exames, o regime mais favordvel entre os que estejam previstos para outras
situagoes.

6 - Os deputados que, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas, sejam vitimas de
actos que impliquem ofensa 2 vida, 2 integridade fisica, a liberdade ou a bens patrimoniais tém
direito a indemnizago.

7 - Os factos que justificam a indemnizagdo sdo objecto de inquérito determinado pelo
Presidente da Assembleia, o qual decide da sua atribuigfo, salvo e na medida em que os danos
estejam cobertos por outros meios.

8 - Por equiparagio os deputados gozam ainda dos demais direitos, regalias e imunidades
atribuidos aos deputados 2 Assembleia da Repiblica, consagrados constitucionalmente ou no
respectivo Estatuto.

* Resulta da fusdo dos artigos 21.°, n.” 2, e 22.° da Lei n.° 1391, de 5 de Junho, com alteragdes e
diversos aditamentos, que reforcam significativamente o estatuto dos eleitos regionais.

* A anterior redaccio era: Art. 21.%/2: “A falta de deputados por causa de reunides ou missoes da
Assembleia Legislativa Regional a actos ou diligéncias oficiais a ela estranhos constitui sempre motivo jus-
tificado de adiamento destes, sem qualquer encargo™; art. 22.% “Os deputados gozam dos seguintes direi-
tos ¢ regalias: a) Adiamento do servigo militar, do servigo civico ou da mobilizagdo civil; b) Livre trinsito
em local piblico de acesso condicionado, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas; ¢) Cartdo espe-
cial de identificagdo e passaporte especial; d) Subsidios e outras regalias que a lei prescreva’”.

» Sobre a op¢o seguida pelo Estatuto dos Agores, cfr. nota ao art. anterior.

Artigo 25.°

Garantias profissionais

1 -Os deputados ndo podem ser prejudicados na sua colocago, no seu emprego permanente ou
nos seus beneficios sociais, por causa do desempenho do mandato.

2 - O desempenho do mandato conta como tempo de servigo para todos os efeitos.

3 - E facultado aos deputados o regime de afectacdo permanente durante o exercicio do seu
mandato.

4 - No caso de exercicio tempordrio de funcoes, por virtude de lei ou contrato, o desempenho
do mandato de deputado suspende a contagem do respectivo prazo.

* Corresponde ao artigo 23.° da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho, sem alteragdes.
* Cfr. art. 25.° do Estatuto dos Acores.

Artigo 26.°

Seguranga social

1 - Os deputados beneficiam do regime de seguranga social aplicavel aos funcionarios publicos.

2 - No caso de algum deputado optar pelo regime de previdéncia da sua actividade profissional,
cabe a Assembleia Legislativa Regional a satisfacao dos encargos que corresponderiam a respectiva
entidade patronal.

* Corresponde ao artigo 24.° da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho, sem alteragdes.

¢ Cfr. art. 26.° do Estatuto dos Agores.
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Artigo 27.°

Deveres

Constituem deveres dos deputados:

a) Comparecer as reunides plendrias e as comissoes a que pertencam;

b) Desempenhar os cargos na Assembleia Legislativa Regional e as fungdes para que forem
designados, nomeadamente sob proposta dos respectivos grupos ou representagdes parlamentares;

¢) Participar nas votagoes.

* Corresponde ao artigo 25.° da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho, com eliminac¢io de duas alineas
\[d)*Respeitar a dignidade da Assembleia Legislativa Regional e de todos os que nela tém assento™; e)
Observar o Regimento”].

* Cfr. art. 27.° do Estatuto dos Agores que, além de ter preceitos como os agora eliminados, ainda
prevé expressamente (na al. f) o dever de “contribuir para a eficcia e o prestigio dos trabalhos da
Assembleia e, em geral, para a observéncia da Constituigao e do Estatuto da Regido”. A omisséo € des-
provida de qualquer consequéncia, por um lado, porque ndo pode ser lida “a contrario”; depois porque
a sujei¢do a Constituicao e a lei € um dever geral imposto a todos os titulares de 6rgdos de poder poli-
tico pela propria Lei Fundamental.

Artigo 28.°

Suspensdo do mandato

1 - Determina a suspensio de mandato:

a) O deferimento do requerimento da substituicio temporéria por motivo relevante;

b) O procedimento criminal, nos termos do n.° 4 do artigo 23.%

¢) O inicio de qualquer uma das fungdes referidas no n.° 1 do artigo 34.°;

d) A nomeag@o para fungdes que, nos termos deste Estatuto, deva ter tal efeito.

2 - Determina a suspensdo do mandato do Presidente da Assembleia Legislativa Regional a
substitui¢éo interina do Ministro da Repiblica, nos termos do n.° 4 do artigo 230.° da ConstituigZo.

* Preceito novo aditado pela Revisdo de 1999. A separagdo em dois niimeros e a versio final do
n.” 2 resultam de apuramento levado a cabo na 1.* Comissdo da AR.

* Cfr. art. 29.° do Estatuto dos Agores.

Artigo 29.°

Substitui¢do temporaria

Os deputados podem solicitar ao Presidente da Assembleia por motivo relevante a sua
substitui¢do, por uma ou mais vezes, por periodos néo inferiores a 30 dias.

* Preceito novo aditado pela Revisao de 1999.
* Néo ha disposi¢do similar no Estatuto dos Agores, funcionando quanto  suspensio o reenvio
para o regime aplicavel aos Deputados A AR (art. 24.°).

Artigo 30.°

Cessacdo da suspensio

1 - A suspensdo do mandato cessa:

a) No caso da alinea a) do n.° 1 do artigo 28.°, pelo decurso do periodo de substituigio ou pelo
regresso antecipado do deputado, devidamente comunicado através do presidente do grupo parlamen-
tar ou do 6rgdo competente do partido, ao Presidente da Assembleia;

b) No caso da alfnea b) do n.° 1 do artigo 28.°, por decisdo absolut6ria ou equivalente, ou ap6s
o cumprimento da pena;

¢) Nos casos das alfneas c) e d) do n.° 1 e do n.° 2 do artigo 28.°, pela cessagio das funcdes
incompativeis com as de deputado.

2 - O deputado retoma o exercicio do seu mandato, cessando automaticamente nessa data todos
os poderes de quem o tenha substituido.

3 - Nas situagdes previstas na alinea b) do n.° 1, perante decisdo absolutéria ou equivalente, o
deputado receberd todas as remuneragdes vencidas e néio serd afectado nos demais direitos e regalias,
designadamente o tempo efectivo de funcdes.
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* Preceito novo aditado pela Revisio de 1999.
* Nao hd disposi¢do similar no Estatuto dos Agores, funcionando quanto a cessagio da suspen-
sdo o reenvio para o regime aplicdvel aos Deputados & AR (art. 24.°).

Artigo 31.°

Perda do mandato

1 - Perdem o mandato os deputados que:

a) Incorrerem em violagio do’ regime de incapacidades ou incompatibilidades aplicével,

b) Sem motivo justificado ndo tomarem assento na Assembleia Legislativa Regional até A quin-
ta reunido, deixarem de comparecer a cinco reunides consecutivas do Plendrio ou das comissdes ou
derem 10 faltas interpoladas na mesma sessdo legislativa;

c) Se inscreverem, se candidatarem ou assumirem fungdes em partido diverso daquele pelo qual
foram apresentados a sufrédgio;

d) Forem judicialmente condenados por participagao em organizagio de ideologia fascis-
ta ou racista.

2 - A perda de mandato serd declarada pelo Presidente da Assembleia Legislativa Regional, ouvi-
do o deputado, sem prejuizo do direito de recurso para o Plendrio.

* Corresponde a0s n.s 1 e 2 do Estatuto na redac¢do da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho, com aper-
feicoamentos.

* Na segunda leitura, a AR aditou mengao a perda de mandato decorrente de condenagio por
participagao em “‘organizac@o racista”, adequando o Estatuto a [V Revisao constitucional.

* Desde a Revisao constitucional de 1997, os deputados regionais gozam ainda do direito de
recurso final junto do Tribunal Constitucional (art. 223.%/1/g) da Constitui¢ao). Por for¢a do artigo 91.°-
B da lei 13-A/98, de 26 de Fevereiro € aplicdvel o disposto para os Deputados & AR (art. 91.°-A): a
deliberagdo que declare a perda de mandato de deputado regional pode ser impugnada com funda-
mento em violagao da Constituigdo, das leis ou do Regimento, no prazo de cinco dias a contar da data
da mesma; tém legitimidade para recorrer o deputado cujo mandato haja sido declarado perdido, qual-
quer grupo parlamentar ou um minimo de 10 deputados no exercicio efectivo de fungdes; o processo
€ distribuido e autuado no prazo de 2 dias, sendo a ALRM notificada, na pessoa do seu Presidente, para
responder ao pedido de impugnagcdo, no prazo de 5 dias; decorrido o prazo da resposta, € o processo
concluso ao relator, seguindo-se os termos dos n.% 4 a 6 do artigo 102.°-B da lei organica do TC, sendo
de 5 dias o prazo para a deciséo.

* Cfr. artigo 28.° do Estatuto dos Acores (que no n.° 2 ecoa a recorribilidade para o TC
prevista na lei)

Artigo 32.°

Rentincia ao mandato
Os deputados podem renunciar a0 mandato mediante declaraco escrita.
* Corresponde ao n.° 3 do anterior art. 26.° do Estatuto na redacgio da Lei n.° 13/91, de 5 de
Junho e visa garantir que a decisdo seja pessoal e livre, contrariando — tanto quanto a lei o pode fazer
— eventuais imposi¢des partidérias.
e Cfr. art. 28.°, n.° 3 do Estatuto dos Agores.

Artigo 33.°

Preenchimento de vagas

1 - O preenchimento das vagas que ocorrerem na Assembleia Legislativa Regional, bem como
a substitui¢do tempordria de deputados legalmente impedidos do exercicio de fungdes, sdo assegura-
dos, segundo a ordem de precedéncia indicada na declaragdo de candidatura, pelos candidatos ndo
eleitos da respectiva lista.

2 - Se da lista ja ndo constarem mais candidatos, néio hd lugar ao preenchimento da vaga ou 4
substitui¢do.
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* Corresponde ao anterior art. 16.° do Estatuto na redac¢io da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho.

* A Lei Orgénica n.” 1/99 de de 22 de Junho (revisdo da lei eleitoral para a AR) acautelou o
regime da substituigdo de eleitos por coligagdes (art. 18.°): As vagas ocorridas sdo preenchidas pelo
cidadao imediatamente a seguir na ordem da respectiva lista ou, tratando-se de coligagdo, pelo cidaddo
imediatamente a seguir do partido pelo qual havia sido proposto o candidato que deu origem 2 vaga.
Quando, por aplicagdo da regra contida na parte final do niimero anterior, se torne impossivel o preen-
chimento da vaga por cidaddo proposto pelo mesmo partido, o mandato serd conferido ao candidato
imediatamente a seguir na ordem da lista apresentada pela coligagdo. Este regime € aplicivel 2 ALRM
por forca do disposto no art. 24.°, n.° 8 do presente Estatuto.

* Cfr. art. 19.° do Estatuto dos Agores.

Artigo 34.°

Incompatibilidades

1 - E incompativel com o exercicio do mandato de deputado 2 Assembleia Legislativa Regional
o desempenho dos cargos seguintes:

a) Presidente da Repiiblica, membro do Governo e Ministro da Repiiblica;

b) Membro do Tribunal Constitucional, do Supremo Tribunal de Justi¢a, do Tribunal de Contas
e do Conselho Superior da Magistratura e Provedor de Justia;

¢) Deputado ao Parlamento :

d) Deputado a Assembleia da Repiiblica;

€) Membro dos demais 6rgéos de governo préprio das regides auténomas;

f) Embaixador ndo oriundo da carreira diplomética;

g) Governador e vice-governador civil;

h) Presidente e vereador a tempo inteiro das cAmaras municipais;

1) Funcionério do Estado, da Regi&o ou de outras pessoas colectivas de direito piblico;

J) Membro da Comissao Nacional de Eleigdes;

1) Membro dos gabinetes ministeriais ou legalmente equiparados;

m) Funcionério.de organizagdo internacional ou de Estado estrangeiro;

n) Presidente e Vice-Presidente do Conselho Econémico e Social;

0) Membro da Alta Autoridade para a Comunicago Social;

p) Membro dos conselhos de administragio das empresas piblicas;

q) Membro dos conselhos de administra¢io das empresas de capitais piiblicos maioritariamen-
te participadas pelo Estado ou pela Regido;

r) Membro dos conselhos de administragéo de institutos ptiblicos auténomos.

2 - E ainda incompativel com a fungo de deputado:

a) O exercicio das fungbes previstas no n.° 2 do artigo 28.%

b) O exercicio do cargo de Delegado do Governo Regional no Porto Santo;

¢) O exercicio do cargo de director regional no Governo Regional.

3 - O disposto na alinea i) do n.° 1 n3o abrange o exercicio gratuito de fungBes docentes, de acti-
vidade de investigacdo e outras similares como tal reconhecidas caso a caso pela Assembleia
Legislativa Regional.

* Preceito quase totalmente aditado pela Revisdo de 1999. O anterior art. 27.° do Estatuto, na
redacgdo da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho (“Sem prejuizo de outras incompatibilidades previstas na lei,
os deputados que desempenharem cargos de titulares de 6rgdo de soberania ou de 6rgdo de governo
proprio de regido auténoma nao poderdo exercer o seu mandato até a cessagdo dessas fungdes”) tinha
alcance limitado e lacunar, sendo de dificil articulagdo com a legislagdo sobre incompatibilidades apro-
vada em 1995 para os deputados a AR. O regime previsto € mais favordvel que o aplicdvel a estes tlti-
mos, que perdem os respectivos mandatos sempre que incorrefem em qualquer incompatibilidade,
anterior ou posterior a elei¢do.

* A versdo final do n.” 1 aperfeigoou a redac¢io do proémio (que na versdo proposta pela ALRM
referia: “Nao podem exercer as respectivas fungdes, enquanto exercerem o mandato de deputado a
Assembleia Legislativa Regional:”). Apesar de diversas leis terem vindo a alargar o elenco de entida-
des administrativas independentes, o Estatuto s6 contempla as do periodo inicial da democracia portu-
guesa (mas o estatuto destas pode exigir exclusividade ou vir a gerar proibi¢do de acumulagio). A proi-
bi¢do constante do artigo 35.%3/c é também, em rigor, uma incompatibilidade. As remissdes para
outros artigos do Estatuto foram adaptadas a sua numeragéo definitiva.

* Néo hd disposi¢do correspondente no Estatuto dos Agores.
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Artigo 35.°
Impedimentos

1 - Os deputados carecem de autorizagio da Assembleia Legislativa Regional para serem jura-
dos, é4rbitros, peritos ou testemunhas.

2 - A autorizacdo a que se refere o niimero anterior deve ser solicitada pelo juiz competente ou
pelo instrutor do processo em documento dirigido ao Presidente da Assembleia Legislativa Regional e
a decisdo serd precedida de audigéio do deputado.

3 - E vedado aos deputados da Assembleia Legislativa Regional Legislativa Regional:
a) Exercer o mandato judicial como autores nas acgdes civeis contra o Estado e contra a
Regido;

b) Servir de peritos ou 4rbitros a titulo remunerado em qualquer processo em que sejam parte o
Estado, a Regidio e demais pessoas colectivas de direito piiblico;

¢) Integrar a administracdo de sociedades concessionérias de servigos piblicos;

d) Figurar ou de qualquer forma participar em actos de publicidade comercial.

4 - Os impedimentos constantes da alinea b) do niimero anterior poderéo ser supridos, em razdo
de interesse piblico, por deliberagdo da Assembleia Legislativa Regional.

* Preceito novo aditado pela Revisdo de 1999.

* Trata-se de impedimentos (ou mesmo de uma incompatibilidade, no caso do n.° 3/c) e ndo de
“regalias”, pelo que a norma estd configurada como proibic¢io — em todos os casos salvo num — abso-
luta. A quebra da proibi¢do estd configurada em termos de enorme excepcionalidade e exige delibera-
¢do puiblica e fundamentada, por forma a acautelar a sua ndo banalizagdo, que poderia esvaziar o alcan-
ce ndo apenas do presente artigo como do antecedente.

Seccdo III
Competéncia

Artigo 36.°

Competéncia politica

1 - Compete a Assembleia Legislativa Regional da Madeira, no exercicio de fungdes politicas:

a) Aprovar o programa do Governo Regional;

b) Aprovar o plano de desenvolvimento econémico e social regional;

¢) Aprovar o orgamento regional, incluindo os dos Fundos Aut6nomos Regionais e os progra-
mas de investimento de cada Secretaria Regional;

d) Autorizar o Governo Regional a realizar empréstimos internos € externos e outras operagdes
de crédito de médio e longo prazo de acordo com o Estatuto e com a lei;

¢) Estabelecer o limite m4ximo dos avales a conceder pelo Governo Regional em cada ano;

f) Votar mogdes de confianga e de censura ao Governo Regional;

) Apresentar propostas de referendo regional acerca de questdes de relevante interesse espec-
fico regional, nos termos deste Estatuto e da lei;

h) Definir as grandes orientagdes de intervengdio da Regifio no processo de construgio europeia
e acompanhar e apreciar a actividade desenvolvida nesse dominio pelo Governo Regional, designada-
mente através da aprovagio de mogdes de orientagéo e de instrumentos de enquadramento do desen-
volvimento econ6mico e social;

i) Pronunciar-se, por sua iniciativa ou sob consulta dos érgdos de soberania, sobre as questdes
da competéncia destes que respeitarem & Regifo;

j) Participar na definicdo das posi¢des do Estado portugués no &mbito do processo da constru-
¢do europeia, em matérias do interesse especifico da Regifo;

1) Participar no processo de constru¢do europeia nos termos da Constitui¢do e do artigo
96.° deste Estatuto;

m) Estabelecer cooperagdo com outras entidades regionais estrangeiras e participar em organi-
zag0es que tenham por objecto fomentar o didlogo e a cooperagéo inter-regional, de acordo com as
orientagdes definidas pelos 6rgéos de soberania com competéncia em matéria de politica externa;

n) Eleger personalidades para quaisquer cargos que, por lei, Ihe compete designar;

0) Participar através de seus representantes nas reunibes das comissdes da Assembleia da
Repiiblica nos termos do artigo 88.°.

2 - As competéncias previstas na alinea i) do nimero anterior poderdo ser delegadas na
Comissdo Permanente ou nas comissdes especializadas permanentes.
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» A Revisio de 1999 refundiu profundamente a parte do Estatuto referente & organizagdo do
poder politico, estruturando-a em Titulos, Capitulos e Secgdes. A Secciio III faz parte do Titulo 11
(“Orgdos de Governo Proprio e Administragdo Piblica Regional”) e do Capitulo I (“Assembleia
Legislativa Regional””). Ampliando muito o anterior artigo 29.° do Estatuto (que amalgamava os diver-
sos poderes), procurou-se fazer a distingao entre os vdrios tipos de competéncias da ALRM, comegan-
do pela “politica”, ainda que, muito claramente, todas as competéncias de uma cimara representativa
como a ALRM sejam “politicas” em sentido lato. A distribuicio de matérias ndo segue a ordem pre-
vista no art. 227.° da Constitui¢do, muito resultante da rota histérica de aditamentos feitos ao sabor das
revisdes constitucionais possiveis. Buscou-se um critério légico, de actos “internos” para actos rela-
cionados com o “exterior”. A redac¢io teve em devida conta a actualizagio constitucional de 1997.

* A 1V revisdo constitucional aditou dois novos poderes de natureza instrumental (n.° 4 do arti-
£0 179.°e n.° 7 do artigo 181.°) ndo inseridos nesta sede do Estatuto: as assembleias legislativas regio-
nais podem solicitar prioridade na fixagio da ordem do dia para assuntos de interesse regional de reso-
lugdo urgente — em particular iniciativas legislativas da sua autoria; nas reunides das comissoes em que
se discutam propostas legislativas regionais, passam a poder estar presentes representantes da assem-
bleia regional proponente, sem direito a voto.

» A redacgdo ndo visou definir em toda a extensdo o quadro aplicdvel ao exercicio dos poderes
em causa, tendo por vezes pormenores exemplificativos (v.g., al. b) do n.° 1, que aflora um subaspec-
to do enquadramento or¢amental).

» Cfr. artigo 30.° do Estatuto dos Acgores, que segue a mesma técnica, com diferencas de pormenor.

Artigo 37.°

Competéncia legislativa

1 - Compete 2 Assembleia Legislativa Regional, no exercicio de funcdes legislativas:

a) Exercer, por direito préprio e exclusivo, o poder de elaborar, modificar e retirar, projectos ou
propostas de altera¢io do Estatuto Politico-Administrativo da Regido, bem como emitir parecer sobre
a respectiva rejei¢do ou introduc@o de alteraces pela Assembleia da Repiiblica, nos termos do artigo
226.° da Constituigio;

b) Exercer iniciativa legislativa mediante a apresentagdo de propostas de lei ou de alteracdo a
Assembleia da Republica, bem como requerer a declaragdo de urgéncia do respectivo processamento;

¢) Legislar, com respeito pelos principios fundamentais das leis gerais da Repiiblica, em maté-
rias de interesse especifico para a Regido que nao estejam reservadas a competéncia prépria dos 6rgaos
de soberania;

d) Legislar, sob autorizacdo da Assembleia da Republica, em matérias de interesse especifico
para a Regido que ndo estejam reservadas a competéncia propria dos 6rgdos de soberania;

e) Desenvolver, em fungdo do interesse especifico da Regido, as leis de bases em matérias nao
reservadas 4 competéncia da Assembleia da Repuiblica, bem como as previstas nas alineas f), g), h), n),
t) e u) do n.° 1 do artigo 165.° da Constitui¢io;

f) Exercer poder tributério préprio e adaptar o sistema fiscal nacional & Regido nos termos do
presente Estatuto e da lei;

g) Criar e extinguir autarquias locais, bem como modificar a respectiva drea, nos termos da lei:

h) Elevar povoagdes a categoria de vilas ou cidades;

i) Criar servigos publicos personalizados, institutos, fundos puiblicos e empresas ptiblicas que
exercam a sua actividade exclusiva ou predominante na Regifio;

j) Definir actos ilicitos de mera ordenag@o social e respectivas sangdes sem prejuizo do dispos-
to na alinea d) do n.° 1 do artigo 165.° da Constituicao.

2 - As propostas de lei de autorizagdo devem ser acompanhadas do anteprojecto do decreto legisla-
tivo regional a autorizar, aplicando-se as comrespondentes leis de autorizagdo o disposto nos n.°s 2 e 3 do
artigo 165.° da Constituigio.

3 - As autorizagdes referidas no mimero anterior caducam com o termo da legislatura ou com a dis-
solugdo, quer da Assembleia da Repiiblica quer da Assembleia Legislativa Regional.

4 - Os decretos legislativos regionais previstos nas alineas d) € e) do n.° 1 deste artigo devem invo-
car expressamente as respectivas leis de autorizagdo ou leis de base, sendo aplicdvel aos primeiros o dis-
posto no artigo 169.° da Constituigdo com as necessdrias adaptacdes.

» Corresponde a depuracio do anterior artigo 29.° do Estatuto na redacg¢io da Lei n.? 13/91, de
5 de Junho.

» O "direito préprio e exclusivo” a que alude a alinea a) do n.° 1 decorre do art. 226.° da Constituigio.
O préprio processo de revisdo do Estatuto ilustrou dois aspectos fulcrais: a flexibilidade das formas de rela-
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cionamento AR/ALRM (aditou-se, por convencio politica, momentos de didlogo institucional directo, um
deles no Funchal); a importéncia de um uso adequado do poder de propositura de alteragdes por parte dos
Deputados a AR. Depois de aprovadas na generalidade, as propostas de revisido do Estatuto deixam de
poder ser tecnicamente "retiradas", mas para a viabilidade final da revisdo releva o parecer regional, que ¢
emitido em prazo fixado pela prépria Assembleia.

* Transcrevem-se as normas pertinentes do art. 227.° da Constituigdo. A TV Revisdo ampliou signi-
ficativamente os poderes da ALRM, avultando a faculdade de, em matérias de interesse especifico para a
Regiéo que ndo estejam reservadas a competéncia prépria dos érgios de soberania, legislar com respeito
pelos principios fundamentais das leis gerais da Repiiblica (na acep¢do redefinida pelo art. 112,95 da
Constituicdo, que exige que tais diplomas "decretem" — isto €, indiquem de modo suficientemente claro —
a sua natureza). A auto-qualificacdo das leis ou decretos-lei como "leis gerais da Repiiblica" € necesséria
para todos os diplomas publicados depois de 5 de Outubro de 1997, mas ndo pode ser arbitrdria nem mera-
mente formal: continuam a s6 poder ser assim qualificados os diplomas cuja "razio de ser envolva a sua
aplicacao a todo o termritério nacional". A nova liberdade legislativa regional abrange as leis gerais da
Repiiblica anteriores a 5 de Outubro de 1997, tendo o legislador regional ficado apenas vinculado pelos res-
pectivos principios fundamentais.

* O poder tributario proprio — que desde a Revisdo Constitucional de 1989 comporta a possibilida-
de de introdugdo de alteragdes ou adaptagdes aos impostos gerais, nos seus elementos essenciais — s6 pode
ser exercido ao abrigo de uma lei da Republica que defina os termos do seu exercicio, em especial a forma
e o contetido desse poder. Tanto através de diversas normas de competéncia como até num capitulo pré-
prio, o Estatuto inclui, porém, diversas disposicdes que adiantam os contornos bastante densificados duma
adaptacdo (art 134.° e seguintes). Cfr. nota ao art. 138.°,

* O aditamento da parte final da alinea i) colmata uma lacuna, mas com repercussio pritica dificil
de conjecturar numa era em que o consenso sobre privatizagdes se alargou enquanto sobre 0 processo
inverso se restringiu.

* Cfr. artigo 31.° do Estatuto dos Acores.

Artigo 38.°

Competéncia de fiscaliza¢do

Compete a Assembleia Legislativa Regional da Madeira, no exercicio de fungdes de fiscalizagiio:

a) Zelar pelo cuamprimento da Constituigio, do Estatuto e das leis e apreciar os actos do Governo
e da Administragio Regional;

b) Aprovar as contas da Regido respeitantes a cada ano econémico e apreciar os relatérios de
execugdo do plano regional de desenvolvimento econémico e social;

¢) Solicitar ao Tribunal Constitucional a declaragdo de inconstitucionalidade e de ilegalidade de
normas emanadas dos 6rgaos de soberania por violagdo de direitos da Regido, designadamente dos
direitos previstos no presente Estatuto;

d) Fiscalizar a aplicacéo dos fundos estruturais na Regifio e de outros programas comunit4rios
de dmbito regional ou de &mbito nacional com incidéncia na Regido.

* Preceito novo aditado pela Revisdo de 1999, que retoma (na primeira parte da alinea b) e na
c) as anteriores alineas q), u) e v) do art. 29.° da versio anterior do Estatuto.

* A Iniciativa da fiscalizagdo pelo Tribunal Constitucional pode ser também desencadeada pelo
Presidente da ALRM ou por um décimo dos deputados (art. 281.° da Constituicio).

* Cfr. artigo 32.° do Estatuto dos Agores.

Artigo 39.°

Competéncia regulamentar

Compete a Assembleia Legislativa Regional da Madeira, no exercicio de fungdes regulamenta-
res, proceder a regulamentagio das leis gerais emanadas dos 6rgdos de soberania que néo reservem para
esles o respectivo poder regulamentar.

* Reproduz a alinea I) do anterior artigo 29.° do Estatuto, sem alteragdes.

* Corresponde a alinea a) do n.° 1 do artigo 33.° do Estatuto dos Agores, mas omite disposi¢des
correspondentes a outras normas que este consagra, precisando importantes aspectos.

* A defini¢ao da competéncia regulamentar da ALRM continuard a ter de socorrer-se, de forma
directa, das directrizes constitucionais. Sucintamente: 1) Nos termos da alinea d) don. 1 do artigo 229.°
da Constitui¢do, as assembleias legislativas regionais podem regulamentar as leis emanadas dos 6rgaos
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de soberania que ndo tiverem reservado para si tal tarefa, bem como as que o Parlamento aprove ao
abrigo da sua competéncia ndo reservada (a ndo exercida ao abrigo dos arts. 164.%/165.°) ou que o
Governo produza em areas que ndo sejam de reserva de soberania (o que exclui, naturalmente, justiga,
seguranca e defesa); 2) A competéncia para aprovar regulamentos regionais de leis gerais € monopo-
lio da ALRM, abrangendo a prépria regulamentagio dos leis emanadas dos 6rgdos de soberania mas
destinadas a vigorar apenas em uma ou nas duas regides auténomas; 3) Aplicam-se os limites de ordem
geral do poder regulamentar e limites proprios idénticos aos do poder legislativo, tanto quanto ao para-
metro positivo ("interesse especifico ") como aos negativos ( respeito das leis gerais da Republica/ ndo
invasio de matérias reservadas 2 competéncia propria dos érgios de soberania); 4) A expressao "leis
gerais emanadas dos 6rgéos de soberania” (mais ampla que a nogao de "lei geral da Repuiblica” decor-
rente do art. 112.%/55 da Constituigdo) abrange qualquer lei da Repiblica aplicdvel a regido auténoma
que ndo reserve para o Governo da Repiiblica essa competéncia; 5) Compete a ALRM legislar com
respeito pelos regulamentos nacionais de lei geral da Repiiblica ou produzida em drea reservada aos
6rgdos de soberania; 6) A Assembleia Legislativa Regional deve proceder, com densificagdo bastante,
a regulamentagdo de leis nacionais, ndo cabendo remeter a totalidade ou parte da regulamentagéo para
o Governo Regional.

« O Estatuto ndo fornece apoio ao apuramento das competéncias do Governo Regional em maté-
ria de definicdo de contra-ordenagdes.

Artigo 40.°

Matérias de interesse especifico

Para efeitos de definigdo dos poderes legislativos ou de iniciativa legislativa da Regifio, bem
como dos motivos de consulta obrigatéria pelos 6rgdos de soberania, nos termos do n.° 2 do artigo 229.°
da Constituicio, constituem matérias de interesse especifico, designadamente:

a) Politica demografica, de emigragfio e estatuto dos residentes;

b) Tutela sobre as autarquias locais e sua demarcacdo territorial;

¢) Orientagdo, direcg@o, coordenagio ¢ fiscalizagdo dos servicos e institutos publicos e das
empresas nacionalizadas ou publicas que exergam a sua actividade exclusiva ou predominantemente
na Regido, e noutros casos em que o interesse regional o justifique;

d) Infra-estruturas e transportes maritimos e aéreos, incluindo escalas e tarifas;

) Administracio de portos e acroportos, incluindo impostos e taxas portudrias e aeroportudrias
entre ilhas e destas para o exterior;

f) Pescas e aquacultura;

g) Agricultura, silvicultura, pecudria;

h) Regime juridico e exploragdo da terra, incluindo arrendamento rural;

i) Politica de solos, ordenamento do territério e equilibrio ecolégico;

j) Recursos hidricos, minerais e termais;

1) Energia de producéo local;

m) Satide e seguranga social;

n) Trabalho, emprego e formagéio profissional;

0) Educacio pré-escolar, ensino bésico, secunddrio, superior e especial;

p) Classificagdo, protecgdo e valorizagao do patriménio cultural;

q) Museus, bibliotecas e arquivos;

r) Espectéculos e divertimentos publicos;

s) Desporto;

t) Turismo, hotelaria;

u) Artesanato e folclore;

v) Expropriacéo, por utilidade publica, de bens situados na Regido, bem como requisi¢ao civil;

x) Obras piiblicas e equipamento social;

z) Habita¢io e urbanismo;

aa) Comunicacao social;

bb) Comércio interno, externo e abastecimento;

cc) Investimento directo estrangeiro e transferéncia de tecnologia;

dd) Mobiliza¢io de poupangas formadas na Regido com vista ao financiamento dos investi-
mentos nela efectuados;

ee) Desenvolvimento industrial;

ff) Adaptagdo do sistemna fiscal a realidade econémica regional;

gg) Concessdo de beneficios fiscais;

hh) Articulacio do Servigo Regional de Protecgio Civil com as competentes entidades nacionais;
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ii) Estatistica Regional;

ii) Florestas, parques e reservas naturais;

11)Vias de circulagfo, trinsito e transportes terrestres;

mm) Orla maritima;

nn) Valorizaggo dos recursos humanos e qualidade de vida;

00) Defesa do ambiente e equilibrio ecolégico;

pp) Protecgo da natureza e dos recursos naurais, bem como da sanidade piblica, animal e vegetal;

qq) Organizagdo da administragio regional e dos servigos nela inseridos, incluindo de adminis-
tragdo central; B

1r) Manutenc@o da ordem piiblica;

ss) Cooperagdo e didlogo inter-regional nos termos da alinea u) do n.° 1 do artigo 227.° da
Constituicéo;

tt) Construgo, instalacio ou utilizagéo de bases militares, bem como infra-estruturas e equipa-
mentos afins;

uu) Construgio, instalacdo ou utilizagio de infra-estruturas com fins de observagio, estudo e
investigacZo cientifica;

vv) Outras matérias que respeitem exclusivamente 3 Regifio ou que nela assumam particular
configuragdo.

* O preceito corresponde ao art. 30.° do Estatuto, na anterior redacgdo, tendo a Revisio de 1999,
ampliado o elenco de matérias e precisado que a defini¢do releva tanto para efeitos de defini¢do dos
poderes legislativos ou de iniciativa legislativa da Regido, como para a determinagdo dos casos em que
deve ter lugar consulta pelos 6rgios de soberania.

* A nova redacgo reflecte as alteragdes constitucionais aprovadas em 1997. O novo artigo 228.°
da Constitui¢ao veio explicitar as principais matérias em relagio as quais tem cabimento, para varios
fins, a invocagao de interesse especifico, instituindo uma presuncio da sua existéncia em 13 dominios.
A alinea o) do art. 228.° da Constitui¢io, reproduzida na alinea vv) do Estatuto revisto — e que poderia
perfeitamente figurar no proémio do preceito — € uma verdadeira definigdo do proprio conceito de inte-
resse especifico: englobam-se nele as matérias que respeitem exclusivamente a Regido ou que nela
assumam particular configuragdo. O elenco inserido no Estatuto € mais vasto que o contido na
Constituicdo, solucdo perfeitamente conforme ao que esta autoriza, uma vez que nio procedeu a uma
defini¢fo taxativa.

* Nem a defini¢ao, nem a enumeragio (exemplificativa) de matérias dispensam a ponderagdo
em concreto dos diversos outros pardmetros de que depende o poder legislativo regional (v.g., a alusdo
a "comunicagao social” nao colide com a reserva de competéncia da AR no tocante 4 aprovacio do
estatuto dos jornalistas). Por outro lado, visou-se estimular a originalidade da produgfo legislativa, pro-
piciando a sua adaptagdo a particularidades regionais e ndo a transformagio da ordem juridica regio-
nal numa mera reproducao antolégica de leis da Republica .

* Cir. artigo 8.° do Estatuto dos Agores, inserido em sede de "Principios gerais", por a definigio
ndo valer apenas para efeitos legislativos.

Artigo 41.°

Forma dos actos

1 - Revestem a forma de decreto legislativo regional os actos previstos nas alineas b), ¢) e d) do
n.° 1 do artigo 36.°, nas alineas c), d), e), f), g), h), i) e j) do n.° 1 do artigo 37.° ¢ no artigo 39.°.

2 - Revestem a forma de mog@o os actos previstos nas alineas a) e i) do n.° 1 do artigo 36.°.

3 - Os restantes actos previstos nos artigos 36.°, 37.° e 38.° revestem a forma de resolugio.

4 - Serao publicados no Didrio da Repiiblica e no Jornal Oficial da Regido os actos previstos
neste artigo.

* Corresponde ao anterior artigo 31.° do Estatuto na redacgdo da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho,
com importantes alteragdes.

* A Constitui¢do ndo define directamente a forma que devem revestir os diversos actos dos
drgdos de governo préprio das regides, pelo que o legislador goza de aprecidvel liberdade de confor-
magao, usada com razoabilidade na revisao estatutdria de 1999.

* Tornou-se obrigatdria a aprovagao sob a forma de decreto legislativo regional de importantes
actos anteriormente aprovados por mera resolugdo. Manteve-se a regra, prevista no anterior art. 31.%1,
segundo a qual, também os regulamentos para adequada execug@o das leis gerais provindas dos érgios
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de soberania que ndo reservem para estes o respectivo poder regulamentar, devem revestir a forma de
decreto legislativo regional. A norma estatutdria nao visa permitir que tais regulamentos se subtraiam
ao cumprimento do disposto no artigo 115.%, n.® 7 (devem, ao invés, fazer referéncia a lei que regula-
mentam). Por outro lado, quando sejam ao mesmo tempo regulamentares e legislativos, tais diplomas
tém de estar em harmonia com as leis que regulamentem, ndo servindo para estabelecer adaptagdes em
relagdo ao regime nestas contido.

» Cfr. artigo 34.° do Estatuto dos Acores.

Secgdo IV
Funcionamento

Artigo 42.°

Legislatura

1 - A Assembleia Legislativa Regional retine por direito proprio até ao 15.° dia posterior ao apu-
ramento dos resultados eleitorais.

2 - A Legislatura tem a duragéo de quatro sessdes legislativas.

* O n.° 1 corresponde ao anterior art. 17.°, n.° 1 do Estatuto na redacc¢io da Lei n.° 13/91, de 5 de
Junho, com a substitui¢do de "no 15.° dia" por "até ao 15.° dia). O n.° 2 € novo.

* A reunido por direito préprio em prazo certo € uma importante garantia do funcionamento das
assembleias eleitas. Na 16gica corrente € automadtica, ndo dependendo de convocatdria e também néo pode
ser desconvocada, realizando-se no dia que decorra da devida contagem do prazo, qualquer que seja o dia
da semana. Era essa a solugdo do Estatuto, alterada em termos coincidentes com o projecto do PSD. O regi-
me agora gerado € atipico. Ao contrério do regime aplicavel a AR (art. 173.%/1 da Constituigdo) e a ALRA
(art. 20.° do Estatuto dos Agores) a data da 1.” reunido da ALRM comporta uma dimenséo de incerteza,
podendo realizar-se tanto no primeiro dia apds o apuramento como no tdltimo ou em qualquer das datas
intercalares. Torna-se, assim, indispensavel a consensualizaco entre os eleitos e uma adequada publicida-
de dadata que seja democraticamente escolhida para a primeira reunido.

* Cfr. art. 20.° do Estatuto dos Acores.

Artigo 43.°

Sessdo legislativa

1 - A sessdo legislativa, salvo a primeira, tem a duragio de um ano e inicia-se a 1 de Outubro.

2 - O Plendrio da Assembleia Legislativa Regional retine em sessio ordindria de 1 de Outubro
a 31 de Julho do ano seguinte.

3 - O Plendrio da Assembleia Legislativa Regional é convocado extraordinariamente fora do
periodo previsto no ndmero anterior, pelo seu Presidente, nos seguintes casos:

a) Por iniciativa do Presidente ou da Comisséo Permanente;

b) Por iniciativa de um tergo dos deputados;

c) A pedido do Governo Regional.

* Corresponde ao anterior art. 34.° do Estatuto na redaccdo da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho, com
alteracdes e aditamentos.

* Na redacg¢io origindria do Estatuto, a sess@o ordindria decorria de 2 de Novembro a 31 de
Julho. No caso dos Agores, a sessao legislativa decorre de 1 de Setembro a 30 de Junho, devendo o
Plendrio reunir pelo menos 8 "periodos legislativos" por sessao.

* A convocagio extraordindria segue regime similar ao previsto no Estatuto dos Agores.

« Cfr. artigo 36.° do Estatuto dos Acores.

Artigo 44.°

Iniciativa legislativa

1 - A iniciativa legislativa compete aos deputados, aos grupos parlamentares, ao Governo
Regional e ainda, nos termos e condigdes estabelecidas em decreto legislativo regional, a grupos de
cidaddos eleitores.

2 - A iniciativa origindria toma a forma de projecto, quando exercida pelos deputados, e de pro-
posta, quando exercida pelo Governo Regional.
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* O n.° | corresponde ao anterior art. 34.% n.° 3 do Estatuto na redacgdo da Lei n.° 13/91, de 5
de Junho, com aditamento da parte final (iniciativa legislativa popular) e do direito de iniciativa legis-
lativa dos grupos parlamentares.

* A alusdo a iniciativa popular resultou da [ Leitura na 1.* Comissdo da AR. Tratando-se de
matéria de direitos, liberdades e garantias, a prévia regulacio por lei € condi¢do da ulterior regulamen-
tacdo regional a que alude o preceito.

* Cfr. artigo 39.° do Estatuto dos Agores, que ndo consagra a iniciativa popular.

Artigo 45.°

Limites da iniciativa

1 - Os deputados ndo podem apresentar projectos de decreto legislativo regional ou propostas
de alteragdo que envolvam aumento das despesas ou diminuigio das receitas da Regido previstas no
Orcamento.

2 - Os projectos e propostas definitivamente rejeitados nio podem ser renovados na mesma ses-
sdo legislativa.

* O n.° 1 corresponde ao anterior n.” 2 do art. 19.° do Estatuto na redacgdo da Lei n.° 13/91, de
5 de Junho. O n.° 2 foi aditado pela revisao de 1999,

* O n® 1 consagra a chamada "lei travao", em moldes similares aos que a Constitui¢do prevé
para a AR. A proibi¢ao ndo vai ao ponto de excluir a apresentacdo de propostas com repercussdo nos
exercicios orgamentais seguintes ao do ano econémico em curso. Também ndo afecta o direito de,
durante o debate do Orgamento, propor alteragdes em matéria de receitas e despesas. As propostas que
infrinjam este limite ndo podem ser apresentadas e, se porventura forem entregues na Mesa, nio devem
ser admitidas.

* A regra do n.° 2 corresponde a prevista pelo art. 167.°, n.° 4 da Constituigéo.

* Cfr. artigo 23.°, n.° 2 do Estatuto dos Acores.

Artigo 46.°

Processos legislativos

1 - O processo legislativo comum € o adoptado para a discussdo e votagdo dos decretos legis-
lativos regionais.

2 - O processo comum aplica-se aos diplomas que sejam propostos com a forma de resolugéo.

3 - Séo processos legislativos especiais:

a) Projectos de alteragdo ao Estatuto Politico-Administrativo da Regido;

b) Propostas de lei 2 Assembleia da Repiblica;

c) Pedidos de autorizagfo legislativa;

d) Outros previstos no Regimento.

* Preceito novo aditado pela Revisdo de 1999.

* Introduziu-se na arquitectura do Estatuto uma descrigdo das categorias procedimentais a usar
pelo Estatuto, sem caréacter exaustivo (cfr. n° 3/d).

* Néo tem correspondéncia no Estatuto dos Agores.

Artigo 47.°

Processos de orientagdo e fiscaliza¢do politica

Séo processos de orientacgfio e fiscalizagio politica:
a) Programa do Governo;

b) Mogdes de confianga ao Governo;

¢) Mocdo de censura ao Governo;

d) Perguntas ao Governo;

e) InterpelagGes;

f) Petiges;

g) Inquéritos.

* Preceito novo aditado pela Revisdo de 1999.Enumera formas de orientagiio e fiscalizagdo.
* Nao tem correspondéncia no Estatuto dos Acores.
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Artigo 48.°

Processo de urgéncia

A Assembleia Legislativa Regional pode, por sua iniciativa ou a solicitacio do Governo
Regional, declarar a urgéncia de qualquer projecto ou proposta.

+ Corresponde ao anterior n.° 2 do art. 36.° do Estatuto, na redacgiio da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho.

Artigo 49.°

Competéncia interna da Assembleia

Compete a Assembleia Legislativa Regional:

a) Elaborar o seu Regimento;

b) Verificar os poderes dos seus membros;

¢) Eleger, por maioria absoluta dos deputados em efectividade de fungdes, o seu Presidente e
demais membros da Mesa;

d) Eleger os trés Vice-Presidentes, dois sob proposta do maior grupo parlamentar e um sob pro-
posta do segundo maior grupo parlamentar, em listas separadas;

e) Constituir a Comissdo Permanente e as restantes comissdes.

* A al. a) corresponde 2 al. x) do anterior art. 29.° do Estatuto na redacgdo da Lei n. 13/91, de 5 de
Junho. As alineas b) e ¢) correspondem as als. homélogas do art. 17.%, n.° 2. As al. d) e e) foram aditadas.

» A garantia de elei¢do de um Vice-Presidente pelo principal partido da oposigio pds cobro con-
sensualmente a uma longa polémica sobre o tema.

Artigo 50.°

Plenério e comissbes

1 - A Assembleia Legislativa Regional funciona em plendrio e em comissoes.

2 - A Assembleia Legislativa Regional tem comissdes especializadas permanentes e pode cons-
tituir comissdes eventuais ou de inquérito.

3 - A composigdo das comissdes corresponde 2 representatividade dos partidos na Assembleia
Legislativa Regional.

4 - As comissdes funcionam validamente com a presenga da maioria dos seus membros.

5 - As comissdes podem solicitar a participagio dos membros do Governo Regional nos seus
trabalhos, devendo estes comparecer quando tal seja requerido.

6 - As comissdes podem ainda solicitar os depoimentos de quaisquer associagdes, institui¢des
ou cidaddos, osqumspoderﬁoserprmtadospmmm se os mesmos ndo residirem na Regido.

7 - As presidéncias das comissdes especializadas permanentes so, no conjunto, repartidas pelos
partidos representados na Assembleia em proporgdo com o niimero dos seus deputados através da apli-
cagdo do método da média mais alta de Hondt.

8 - As comissdes podem reunir extraordinariamente, fora do perfodo de funcionamento do ple-
nério, para tratamento de assuntos de natureza inadidvel.

9 - Pode ser exercido por comissdo especializada competente em fungéo da matéria a compe-
téncia referida na alfnea i) do n.° 1 do artigo 36.°.

10 - As reunides plendrias sdo piiblicas e as das comissoes podem ou ndo sé-lo.

11 - E publicado um Didrio de Sessdes, com o relato integral das reunides plendrias da
Assembleia Legislativa Regional.

12 - Das reunides das comissoes sao lavradas actas.

13 - As presidéncias das comissdes ndo permanentes s30, no conjunto, repartidas em cada
sessdo legislativa pelos partidos representados nas comissdes, em proporgéo com o nimero dos
seus deputados, através da aplicagdo do método da média mais alta de Hondt.

14 - As comisses parlamentares de inquérito t8m os poderes previstos na legislagdo aplicével
e sfio obrigatoriamente constitufdas sempre que tal seja requerido por um quinto dos deputados em
efectividade de fungdes, até ao limite de uma por deputado e por sessdo legislativa.

* O n.° 1 reproduz o n.° 1 do anterior art. 35.°. Os n.°s 4, 5 e 6 correspondem ao n.° 4 do mesmo
artigo. O n.° 7 reinsere o contetido essencial don.° 6 do art. 19.°. Os n.% 11 e 12 correspondem aos n.’s
5 e 6 do art. 35.°. Os aditamentos clarificam direitos e, no caso do n.° 5, acarretam uma obrigagao de
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comparéncia dos membros do Governo Regional perante as comissdes parlamentares, similar ao que
s6 a partir da IV Revisdo constitucional vigora nas relagdes AR/Governo.

* Cfr. 0 elenco de direitos garantidos constitucionalmente e directamente aplicaveis (art. 232.°, n.°4).

* A norma sobre as comissdes parlamentares de inquérito s6 foi aditada pela AR na segunda leitu-
ra, apds debate na reunido intercalar AR/ALRM no Funchal. Trata-se de uma solu¢fio de compromisso,
que ndo enuncia o regime dos inquéritos (remetendo para a legislag@o aplicdvel a defini¢do dos poderes e
a forma de relacionamento com os tribunais), mas garante aos partidos de oposigiio o direito potestativo a
desencadear um inquérito por sessao. A aprovagio das conclusdes dos inquéritos estd sujeita a regra da
maioria. A presidéncia dessas comissdes aplica-se também a regra do n.° 13 do artigo 50.°.

* Cfr. artigos 37.° a 42.° do Estatuto dos Acores, com contornos similares.

Artigo 51.°

Comissdo Permanente

1 - Fora do perfodo de funcionamento em plendrio da Assembleia Legislativa Regional, duran-
te o perfodo em que se encontrar dissolvida e nos restantes casos previstos na Constitui¢éo e no Estatuto
funciona a Comissdo Permanente.

2 - A Comissdo Permanente € presidida pelo Presidente da Assembleia Legislativa Regional e
composta pelos Vice-Presidentes e por deputados indicados por todos os partidos de acordo com a res-
pectiva representatividade na Assembleia.

3 - Compete & Comissdo Permanente:

a) Zelar pelo cumprimento da Constituigao, do Estatuto, e das leis, e apreciar os actos do
Governo e da Administragio Regional;

b) Exercer os poderes da Assembleia relativamente ao mandato dos deputados;

¢) Promover a convocagdo da Assembleia, sempre que tal seja necess4rio;

d) Preparar a abertura da sessfo legislativa;

f) Exercer o poder referido na alfnea i) do n.° 1 do artigo 36.°.

« Preceito novo aditado pela Revisao de 1999.

+ O anterior art. 19.° n.® 5, al. a) limitava-se a ecoar a norma constitucional que manda aplicar as
assembleias legislativas regionais a disposi¢do que na Lei Fundamental prevé a existéncia na AR de uma
Comisséo Permanente. O novo preceito define o regime material aplicavel. A composicio reflecte a repre-
sentacdo da oposicdo por um Vice-Presidente e por deputados de todos e cada um dos partidos.

* Cfr. artigo 43.° do Estatuto dos Acores.

Artigo 52.°

Quérum

A Assembleia Legislativa Regional considera-se constituida em reunido plendria encontrando-
-se presente a maioria dos seus membros.

* Corresponde ao anterior art. 36.°, n.° 1 do Estatuto na redaccéo da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho,
com reformulagdo da parte final (era: “a maioria do mimero legal dos seus membros”).

Artigo 53.°

Presenca do Governo Regional

Os membros do Governo Regional t€m assento nas reunides da Assembleia Legislativa
Regional e o direito ao uso da palavra para efeitos de apresentacio de comunicacio, de intervenggo e
de prestacdo de esclarecimentos, de acordo com o Regimento.

» Corresponde ao anterior art. 36.%, n.° 3 do Estatuto na redac¢io da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho.
* Foi aditada mengdo ao direito "de interven¢@o", cuja densificagio cabe ao Regimento e que
ndo figura no art. 40.°, n.° 3 do Estatuto dos Agores.

Artigo 54.°

Grupos parlamentares

1 - Os deputados eleitos por cada partido ou coligagdo de partidos podem constituir-se em

grupo parlamentar.
@
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2 - Constituem poderes de cada grupo parlamentar:

a) Exercer iniciativa legislativa;

b) Participar nas comissdes da Assembleia em fung&o do niimero dos seus membros, indicando
0s seus representantes;

¢) Ser ouvido na fixacfio da ordem do dia e interpor recurso para o Plen4rio da ordem do dia fixada;

d) Provocar, com a presenga do Governo, o debate de questdes de interesse piblico actual e urgente;

¢) Determinar a ordem do dia de um certo nimero de reunies nos termos do Regimento da
Assembleia Legislativa Regional;

f) Provocar, por meio de interpelagéo ao Governo Regional, a abertura de dois debates em cada
sessdo legislativa sobre assunto de politica geral ou sectorial;

) Propor 2 Comissdo Permanente que promova a convocagio da Assembleia;

h) Requerer a constituicao de comissdes parlamentares de inquérito;

i) Requerer a constitui¢3o de comissdes eventuais;

j) Requerer o processamento de urgéncia de projectos ou propostas;

1) Ser informado pelo Governo Regional, regular e directamente, sobre o andamento dos prin-
cipais assuntos de interesse piiblico, nos termos deste Estatuto;

m) Apresentar propostas de mogao.

3 - Cada grupo parlamentar tem direito a dispor de locais de trabalho na sede da Assembleia ou
fora dela, bem como de pessoal técnico e administrativo da sua confianca.

4 - Ao deputado que seja tinico representante de um partido ou aos deputados eleitos por um
partido que ndo se constituam em grupo parlamentar, so atribuidos os poderes enunciados nas aline-
as a), b), c),d),e),i),el)don°2enon’3.

5 - Os partidos politicos representados na Assembleia Legislativa Regional e que ndo fagam parte
do Governo Regional gozam ainda dos direitos da oposigdo consagrados neste Estatuto e na lei, desig-
nadamente o de serem informados sobre 0 andamento dos principais assuntos de interesse puiblico.

» Preceito resultante da Revisao de 1999. A versdo origindria do Estatuto regulava de forma espar-
sa e mesmo por mera remissdo (art. 19.° n.° 1, als. f) e g) e n.% 5/d e 7) os direitos agora enunciados de
forma clara.

* A parte final do n.° 5 foi aditada na II Leitura na 1.* Comissao, e mantém a redac¢do anterior do
n.° 7 por forma a ndo diminuir a densidade da defini¢ao estatutdria dos direitos dos partidos de oposicao.
Todos os grupos parlamentares — incluindo o do partido que apoia o executivo regional — tém direito a
serem recebidos pelo Governo Regional, a seu pedido ou por iniciativa deste. Mas a oposigdo tem esse
regime garantido pela Lei 24/98, de 26 de Maio: as informagdes devem ser prestadas "directamente e
em prazo razodvel aos 6rgios ou estruturas representativos dos partidos politicos"; € obrigatéria a audi-
¢io prévia sobre grandes temas: a) propostas de plano de desenvolvimento econémico e social e de
orcamento regional; b) negociagdes de tratados e acordos internacionais que directamente digam res-
peito & Regido Auténoma e acompanhamento da respectiva execugdo; ¢) prontincia, por iniciativa do
respectivo governo regional, ou sob consulta dos 6rgdos de soberania, relativamente as questdes da com-
peténcia destes respeitantes a Regido Auténoma da Madeira. O art. 9.° da mesma lei regula os direitos
relacionados com a liberdade e a independéncia dos meios de comunicacio social na Regido.

* Cfr. artigo 44.° do Estatuto dos Agores.

Capitulo II
Governo Regional

Seccido I
Definigéo, constituicéo e responsabilidade

Artigo 55.°

Defini¢do

O Governo Regional € o 6rgio executivo de condugio da politica regional e o érgao superior
da administracdo publica regional.

» Corresponde ao anterior art. 37.° do Estatuto na redac¢o da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho.
« Cfr. artigo 46.° do Estatuto dos Agores.
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Artigo 56.°

Composigdo

1 - O Governo Regional € formado pelo Presidente e pelos Secretérios Regionais, podendo exis-
tir Vice-Presidentes e Subsecretdrios Regionais.

2 - O nimero ¢ a designacio dos membros do Governo Regional sdo fixados no diploma de
nomeacao.

3 - A organizagdo e funcionamento do Governo Regional e a organica e atribuigdes dos depar-
tamentos governamentais serdo fixades por decreto regulamentar regional.

+ Corresponde ao anterior art. 38.° do Estatuto na redac¢io da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho, com
duas alteractes relevantes: a existéncia de Vice-Presidentes e Subsecretarios Regionais passou a ser
facultativa ¢ o Governo Regional passou a dispor de competéncia auto-organizativa (o anterior n.° 3
estatuia: "as bases da orgénica dos departamentos governamentais sdo estabelecidas por decreto legis-
lativo regional", aprovado pela ALRM).

» A IV Revisdo constitucional abriu uma excepgio a geral falta de competéncia legislativa dos
executivos regionais para lhes facultar a defini¢do da sua "organizagao e funcionamento” (art. 232.°, n.°
4 da Constitui¢dio). O Estatuto refere "atribui¢des" com alcance idéntico. A disposigdo citada refere
ainda que tal matéria € da "competéncia exclusiva” do executivo regional, o que parece tornar inapli-
cével o disposto no art. 233.° da Constitui¢ao (conversao de decreto governamental vetado em proposta
a submeter & ALRM).

* Cfr. artigo 47.° do Estatuto dos Acores.

Artigo 57.°

Nomeagdo

1 - O Presidente do Governo Regional é nomeado pelo Ministro da Repuiblica, tendo em conta
os resultados das eleicdes para a Assembleia Legislativa Regional e ouvidos os partidos politicos nela
representados.

2 - Os restantes membros do Governo Regional sdo nomeados e exonerados pelo Ministro da
Republica, sob proposta do Presidente do Governo Regional.

3 - As fungbes dos Vice-Presidentes e dos Secretérios Regionais cessam com as do Presidente do
Governo Regional, e as dos Subsecretdrios Regionais com as dos respectivos Secretérios Regionais.

* Corresponde ao anterior art. 39.° do Estatuto na redacgfo da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho, com
aditamento do n.° 3.

* Nio foi acolhida a proposta inicial de um novo mimero tendente a estatuir que "O Ministro da
Reptblica nao pode recusar qualquer nome proposto nos termos do mimero anterior” (cfr. art. 231.° da
Constituigao). O poder de nomeagéo ndo constitui, porém, um acto arbitrédrio, desde logo ndo podendo
ser nomeada pessoa ndo proposta pelo Presidente do Governo Regional a quem também cabe ponderar
eventuais objeccdes suscitadas por qualquer nome proposto. A discordncia pontual do MR ndo pode
ir ao ponto de neutralizar a concretizagio do esquema governativo considerado adequado por quem, face
aos resultados eleitorais, seja nomeado para a chefia do excutivo regional. Deixou-se ao bom senso poli-
tico e a concertacao institucional a prevengfo de situagdes de impasse por discordincia insanével.

* Cfr. artigo 48.° do Estatuto dos Acores.

Artigo 58.°

Responsabilidade politica
O Governo Regional € politicamente responsével perante a Assembleia Legislativa Regional.

* Corresponde ao anterior art. 40.° do Estatuto na redaccfo da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho.
* Cfr. artigo 49.° do Estatuto dos Agores.

Artigo 59.°

Programa do Governo Regional

1 - O Programa do Governo Regional é apresentado 4 Assembleia Legislativa Regional, no
prazo méximo de 30 dias a contar do acto de posse do Presidente do Governo Regional, sob a forma
de mogio de confianca.
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2 - Se o Plendrio da Assembleia Legislativa Regional ndo se encontrar em funcionamento, €
obrigatoriamente convocado para o efeito pelo Presidente.

* Corresponde ao anterior art. 41.° do Estatuto na redac¢ao da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho.

* O regime aplicdvel é mais exigente do que o previsto para o Governo da Reptiblica, que pode
obter investidura parlamentar sem qualquer votagdo se 0 Governo nio apresentar mog¢io de confianga
e nenhum grupo parlamentar formalizar mogéo de rejei¢do do programa.

* Cfr. artigo 50.° do Estatuto dos Acores, com as seguintes diferenca : o prazo don.’ 1 € de 15
dias; regula-se a durag@o do debate; refere-se a maioria necessdria para a rejeicdo do programa.

Artigo 60.°

Mogio de confianga

1 - Independentemente do disposto no n.° 1 do artigo anterior, o Governo Regional pode solici-
tar, por uma ou mais vezes, 2 Assembleia Legislativa Regional a aprovagao de um voto de confianga
sobre qualquer assunto de relevante interesse para a Regido, sobre a sua actuago ou sobre uma decla-
racdo de politica geral.

2 - A recusa de aprovagio de propostas de decreto legislativo regional apresentadas pelo
Governo Regional nao envolve, de per si, recusa de confianca.

* Corresponde ao anterior art. 42.° do Estatuto na redacgdo da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho.

« Continua a omitir-se qualquer norma sobre as consequéncias da rejei¢do da mogdo. Mas, por
"ilagdo natural", o executivo vé afectada a sua subsisténcia, no plano politico. No plano institucional,
a subsisténcia contra-natura de um executivo sem confianga parlamentar levaria a oposicao a ter de usar
o mecanismo da censura para atingir inelutavelmente o resultado da demissio do executivo.

» Cfr. artigo 51.° do Estatuto dos Agores. Este distingue entre mogdes e votos de confianga,
como chegou a aventar a ALRM na proposta inicial, que acabou por ndo ter consagra¢do. No Estatuto
da RAA a distingdo € desprovida de alcance pritico, porquanto, mesmo com a designagao de "voto de
confianga", uma ndo aprovagio acarreta expressamente demissao do Governo Regional.

Artigo 61.°

Mogdes de censura

1 - Por iniciativa dos grupos parlamentares, pode a Assembleia Legislativa Regional votar
mogcdes de censura ao Governo Regional sobre a execugdo do seu programa ou assunto relevante de
interesse regional.

2 - As mogdes de censura ndo podem ser apreciadas antes de decorridos sete dias aps a sua
apresentacao.

3 - Se uma mogdo de censura ndo for aprovada, os seus subscritores ndo podem apresentar outra
durante a mesma sessdo legislativa.

+ Corresponde ao anterior art. 43.° do Estatuto na redacgio da Lei n.* 13/91, de 5 de Junho.
» Cfr. artigo 52.° do Estatuto dos Acores.

Artigo 62.°

Demissio do Governo Regional

1 - Implicam a demissio do Governo Regional:

a) O inicio de nova legislatura;

b) A apresentagio, pelo Presidente do Governo Regional, do pedido de exoneracio;

¢) A morte ou impossibilidade fisica duradoura do Presidente do Governo Regional,

d) A aprovacio de uma mogéo de censura por maioria absoluta dos deputados em efectividade
de fungdes.

2 - Em caso de demissdo, os membros do Governo Regional cessante permanecem em fungo-
es até a posse do novo Governo.

» Corresponde 2o anterior art. 44.° do Estatuto na redac¢do da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho.

54




ESTATUTO POL{TICO ADMINISTRATIVO DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Artigo 63.°

Actos de gestdo

Antes da aprovacgio do seu programa pela Assembleia Legislativa Regional, ou apés a sua
demissdo, o Governo Regional limitar-se-d a pratica dos actos estritamente necessarios para assegurar
a gestdo dos negécios puiblicos da Regido.

* Corresponde ao anterior art. 45.° do Estatuto na redaccio da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho.

* A ALRM propo6s a utilizacio da expressao "gestdo dos negécios da Regido", mas foi preferi-
da a manutenc¢io da redacgdo origindria, que reproduz a terminologia e conceptologia do art. 186.°, n.°
5 da Constitui¢io. A eventual resoluciio de questdes cuja importancia e urgéncia ndo sejam compati-
veis com o adiamento tem de ser sempre fundamentada.

« Cfr. artigo 55.° do Estatuto dos Agores.

Seccéo I
Estatuto dos membros do Governo Regional

Artigo 64.°

Responsabilidade civil e criminal

I - Os membros do Governo Regional sdo civil e criminalmente responséveis pelos actos que
praticarem ou legalizarem.

2 - Os membros do Governo Regional nio podem, sem autorizagfo da Assembleia, serem jura-
dos, peritos ou testemunhas nem serem ouvidos como declarantes nem como arguidos, excepto, neste
Gltimo caso, quando presos em flagrante delito, ou quando houver fortes indicios de prética de crime
doloso a que corresponda pena de priso cujo limite m4ximo seja superior a trés anos.

3 - Nenhum membro do Governo Regional pode ser detido ou preso sem autorizagfo da
Assembleia Legislativa Regional, salvo por crime doloso a que corresponde a pena de prisdo referida
no niimero anterior e em flagrante delito.

4 - Movido procedimento criminal contra algum membro do Governo Regional, e acusado este
definitivamente, salvo no caso de crime punivel com a pena referida nos nimeros anteriores, a
Assembleia Legislativa Regional decidira se este deve ou ndo ser suspenso para efeito de seguimento
do processo.

* Cfr. anterior art. 46.° do Estatuto na redacgao da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho. Foram aditados
osns2e3.

* Tal como ocorreu em relacdo as imunidades dos deputados regionais, a Assembleia da
Repuiblica projectou no Estatuto a expressao mais avangada da reflexdo parlamentar sobre o tema, feita
por altura da revisio constitucional e da alteracdo da lei aplicivel aos deputados a AR.

= Cfr. nota sobre o art. 23.° do Estatuto.

* Cfr. artigo 56.° do Estatuto dos Acores, que nao inclui norma similar ao n.° 2.

Artigo 65.°

Direitos

1 - Os membros do Governo Regional gozam dos seguintes direitos:

a) Adiamento do servigo militar, do servico civico ou da mobilizagio civil;

b) Livre trinsito em locais piblicos de acesso condicionado, no exercicio das suas fungdes ou
por causa delas;

¢) Cartfio especial de identificaco;

d) Passaporte diplomético;

¢) Subsidios e outras regalias que a lei prescrever;

f) Seguros pessoais;

¢) Prioridade nas reservas de passagem nas empresas de navegagio aérea que prestem servigo
piiblico por motivos relacionados com o desempenho do seu mandato.

2 - A falta de qualquer membro do Governo Regional, por causa das suas fungdes, a actos ou
diligéncias oficiais a elas estranhos constitui sempre motivo de justificacio de adiamento destes, sem
qualquer encargo.
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3 - Por equiparagdo, os membros do Governo Regional gozam ainda dos demais direitos,
regalias e imunidades atribufdos aos membros do Governo da Repiiblica, consagrados constitu-
cionalmente ou na lei.

* Corresponde, com aditamentos e alteragtes, ao anterior art. 48.° do Estatuto na redaccio da Lei
n.° 13/91, de 5 de Junho. Este especificaba os seguintes direitos: a) adiamento do servico militar, do
servigo civico ou da mobilizagdo civil; b) livre trinsito em locais publicos de acesso condicionado, no
exercicio das suas fungdes ou por causa delas; ¢) cartdo especial de identificacdo e passaporte especial;
d) subsidios e outras regalias que a lei prescrever”. O n.° 3 tem importantes consequéncias.

* O artigo 58.° do Estatuto dos Agores s6 contém uma norma correspondente ao n.° 3, regulan-
do direitos por equiparagdo aos membros do Governo da Repiblica.

Artigo 66.°

Garantias profissionais

1 - Os membros do Governo Regional ndo podem ser prejudicados na sua colocagio, nos seus
beneficios sociais ou no seu emprego permanente por virtude do desempenho das suas fungdes.

2 - Os membros do Governo Regional estio dispensados de todas as actividades profissionais,
ptiblicas ou privadas, durante o periodo do exercicio do cargo.

3 - O desempenho da funcdo de membro do Governo Regional conta como tempo de servico
para todos os efeitos.

4 - No caso de exercicio tempordrio de funcdes publicas, por virtude de lei ou contrato, a acti-
vidade de membro do Governo Regional suspende a contagem do respectivo prazo.

* Corresponde ao anterior art. 47.° do Estatuto na redaccio da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho.
* Cfr. artigo 57.° do Estatuto dos Acores.

Artigo 67.°

Seguranga social

1 - Os membros do Governo Regional beneficiam do regime de seguranca social aplicé-
vel aos funcionérios piblicos.

2 - No caso de algum membro do Governo Regional optar pelo regime de previdéncia da
sua actividade profissional, cabe 2 Regido a satisfagdo dos encargos que corresponderiam 2 res-
pectiva entidade patronal.

* Preceito novo aditado pela Revisdo de 1999.
* Cfr. artigo 58.° do Estatuto dos Agores.

Artigo 68.°

Incompatibilidades

Os membros do Governo Regional ndo podem exercer quaisquer outras fungdes piiblicas ou.

privadas, excepto cargos sociais ndo remunerados, nem executivos, em organizagdes filantropicas,
humanitérias ou culturais.

* Corresponde ao anterior art. 47.%, n.° 5 do Estatuto na redacgdo da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho,
com aditamento da parte final.

* A autorizagdo para acumular fun¢des ndo abrange departamentos e estruturas da prépria
Administragdo regional e visou eliminar diividas quanto a legitimidade de exercicio de cargos
meramente honorificos, de fiscalizagio ou aconselhamento em entes associativos (independen-
temente da sua denominagdo), fundacoes ou outras organizagoes, que o Estatuto delimita pela
sua natureza, sejam elas nacionais, estrangeiras ou internacionais. Deliberadamente, nido foram
abrangidas outras associagdes (v.g., desportivas, profissionais, sindicais, econémicas). Um dos
efeitos da norma € a proibi¢do de autobeneficio, ou seja, a interdi¢do de praticar em relagio as
entidades em causa actos que traduzam relagdes de poder onde seja legalmente obrigatéria a
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imparcialidade (v.g., decisGes de apoio, subsidios, beneficios fiscais).
* O artigo ndlo € aplicdvel ao exercicio de quaisquer funcdes, incluindo remuneradas, em orga-
nizagbes politicas, que, pela sua propria natureza, continua a ser livre.

Secgdo I
Competéncia

Artigo 69.°

Competéncia

Compete ao Governo Regional:

a) Exercer poder executivo préprio, conduzindo a politica da Regido e defendendo a legalidade
democritica;

b) Adoptar as medidas necessérias 4 promocao e desenvolvimento econémico e social e i satis-
facdo das necessidades colectivas regionais;

¢) Aprovar a sua prépria organizagio e funcionamento;

d) Elaborar os decretos regulamentares regionais, necessarios a execugio dos decretos legisla-
tivos e ao bom funcionamento da administragdo da Regido, bem como outros regulamentos, nome-
adamente portarias;

e) Dirigir os servigos e a actividade da administracdo regional e exercer o poder de tutela sobre
as autarquias locais, nos termos da le;

f) Praticar todos os actos exigidos pela lei respeitantes aos funciondrios e agentes da adminis-
tracd@o publica regional;

g) Orientar, coordenar, dirigir e fiscalizar os servigos, os institutos publicos e as empresas ptibli-
cas e nacionalizadas que exergam a sua actividade exclusiva ou predominantemente na Regifio e nou-
tros casos em que o interesse regional o justifique;

h) Exercer, em matéria fiscal, os poderes referidos neste Estatuto e na lei;

1) Administrar e dispor do patriménio regional e celebrar os actos e contratos em que a Regifio
tenha interesse;

J) Elaborar o seu Programa e apresentd-lo, para aprovacao, a Assembleia Legislativa Regional;

1) Apresentar a Assembleia Legislativa Regional propostas de decreto legislativo regional e
antepropostas de lei;

m) Elaborar a proposta de plano de desenvolvimento econémico e social da Regido e sub-
meté-la a aprovacio da Assembleia Legislativa Regional;

n) Elaborar a proposta de orcamento regional e submeté-la & aprovagio da Assembleia
Legislativa Regional;

0) Apresentar a Assembleia Legislativa Regional, as contas da Regido;

p) Coordenar o Plano e o Orgamento regionais e velar pela sua boa execugio;

q) Participar na elaboragéo dos planos nacionais;

r) Participar na negociagio de tratados e acordos internacionais que digam directamente respei-
to a Regido bem como nos beneficios deles decorrentes;

s) Participar na defini¢ao das politicas respeitantes as dguas territoriais, 2 zona econémica exclu-
siva e aos fundos maritimos contiguos;

t) Proceder a requisigao civil, nos termos da let;

u) Pronunciar-se, por sua iniciativa ou sob consulta dos érgaos de soberania, relativamente as
questoes da competéncia destes que respeitarem a Regido;

v) Participar na defini¢éo das posi¢des do Estado Portugués no 4mbito do processo da constru-
¢do europeia em matérias do interesse especifico da Regido;

x) Participar no processo de construcfio europeia nos termos da Constituicdo e do artigo 96.°
deste Estatuto;

z) Participar na defini¢fio e execugdo das politicas fiscal, monetéria, financeira e cambial, de
modo a assegurar o controlo regional dos meios de pagamento em circulagio e o financiamento dos
investimentos necessdrios ao desenvolvimento econémico e social da Regido;

aa) Administrar, nos termos deste Estatuto e da lei, as receitas fiscais cobradas ou geradas na
Regidio, bem como a participaggo nas receitas tributdrias do Estado, e outras receitas que lhe sejam atri-
buidas e afect4-las as suas despesas;

bb) Orientar a cooperagéo inter-regional;

cc) Emitir passaportes, nos termos da lei;

dd) Exercer as demais fungdes executivas ou outras previstas no presente Estatuto ou na lei.
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* Corresponde ao anterior art. 49.° do Estatuto na redacg@o da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho, com
aditamentos e adaptagdes a redacgdo das disposigdes constitucionais aplicdveis (art. 227.° e 231.%/5).

* Em certas matérias (v.g., als. v, x), trata-se de competéncias partilhadas ou articuladas com as
da ALRM, a exercer dentro dos pardmetros por esta fixados, mediante resolugio.

Cfr. artigo 60.° do Estatuto dos Agores.

Artigo 70.°

Forma dos actos do Governo Regional

I - Revestem a forma de decreto regulamentar regional os actos do Governo Regional previs-
tos nas alineas ), na primeira parte da alinea d) e na alinea h) do artigo anterior.

2 - Todos os actos do Governo Regional e dos seus membros devem ser publicados no Jornal
Oficial da Regido, nos termos definidos por decreto legislativo regional.

3 - Os decretos regulamentares regionais devem ainda ser publicados no Didrio da Repiiblica.

* Corresponde ao anterior art. 50.° do Estatuto na redacg@o da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho, com
correc¢ao das remissoes. A publicacdo de diplomas no DR € regulada pela lei n.° 74/98, de 11 de
Novembro.

* Cfr. artigo 61.° do Estatuto dos Acores.

Secgdo IV
Funcionamento

Artigo 71.°

Conselho do Governo Regional
1 - A orientagdo geral do Governo Regional € definida pelo Conselho do Governo Regional.
2 - Constituem o Conselho do Governo Regional o Presidente, os Vice-Presidentes, quando
existam, e os Secretdrios Regionais.

* Corresponde ao anterior art. 52.° do Estatuto na redac¢fio da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho.
* Cfr. artigo 63.° do Estatuto dos Acores.

Artigo 72.°

Reunides

1 - O Governo Regional retine sempre que convocado pelo Presidente.

2 - Podem ser convocados para as reunides do Conselho do Governo Regional os
Subsecretdrios, quando a natureza dos assuntos em apreciag@o o justifique.

3 - Podem realizar-se reunides restritas do Governo Regional sempre que a natureza da matéria
em apreciacao o justifique.

4 - De cada reunido € lavrada acta.

* Corresponde ao anterior art. 74.° do Estatuto, na redac¢do da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho.
* Cfr. artigo 64.° do Estatuto dos Acores.

Artigo 73.°

Presidente do Governo Regional

1 - O Presidente do Governo Regional representa o Governo Regional, coordena o exercicio das
funcdes deste, convoca e dirige as respectivas reunides. :

2 - O Presidente do Governo Regional pode ter a seu cargo qualquer dos departamentos regionais.

3 - Nas suas auseéncias ¢ impedimentos o Presidente € substituido pelo Vice-Presidente por si
designado.

4 - Nao existindo Vice-Presidentes, ou verificando-se igualmente a sua auséncia ou impedi-
mento, o Presidente € substituido pelo Secretdrio Regional por si designado.

5 - Durante a vacatura do cargo, as funcdes do Presidente do Governo Regional sdo assegura-
das pelo Presidente da Assembleia Legislativa Regional.

* Corresponde ao anterior art. 54.° do Estatuto na redacgo da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho.




ESTATUTO POLITICO ADMINISTRATIVO DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

* Cfr. artigo 65.° e, quanto ao n.° 5, o art. 59.° do Estatuto dos Acores.

Artigo 74.°

Secretarias regionais

I - Os departamentos regionais denominam-se secretarias regionais e sdo dirigidos por um
Secretdrio Regional, sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo anterior.

2 - Os Subsecretdrios Regionais tém os poderes que lhes sejam delegados pelos respectivos
Secretarios Regionais. '

* Corresponde ao anterior art. 55.° do Estatuto na redaccio da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho.
* Cfr. artigo 67.° do Estatuto dos Acores.

Capitulo I
Estatuto remuneratério

Artigo 75.°

Estatuto dos titulares de cargos politicos

1 - Na Regido, sdo titulares de cargos politicos dos 6rgdos de govemno préprio os deputados 2
Assembleia Legislativa Regional e os membros do Governo Regional.

2 - Aplica-se aos titulares dos 6rgéos de governo préprio da Regifio o estatuto remunerat6rio cons-
tante da presente lei. i

3 - O Presidente da Assembleia Legislativa Regional e o Presidente do Governo Regional t8m esta-
tuto remuneratdrio idéntico ao de Ministro.

4 - Os deputados 2 Assembleia Legislativa Regional percebem mensalmente um vencimento
correspondente a 75% do vencimento do Presidente da Assembleia Legislativa Regional.

5 - Os Vice-Presidentes do Governo Regional auferem um vencimento e uma verba para despesas
de representac@io que comrespondem, respectivamente, a metade da soma dos vencimentos e da soma das
referidas verbas auferidas pelo Presidente do Governo Regional e por um Secretério Regional.

6 - Os Secretdrios Regionais t8m estatuto remuneratério idéntico ao dos Secretérios de Estado e os
Subsecretérios Regionais ao dos Subsecretdrios de Estado.

7 - Os titulares dos cargos politicos a que se refere o n.° 1 deste artigo, tém direito a receber um ven-
cimento extraordindrio, de montante igual ao do correspondente vencimento mensal, nos meses de Junho
e de Novembro de cada ano.

8 - Se o cargo politico tiver sido exercido durante um ano por vérios titulares, o vencimento extraor-
din4rio referido no nimero anterior serd repartido por eles, proporcionalmente a0 tempo em que exerce-
ram fungdes, nfo se considerando perfodos inferiores a 15 dias.

9 - Os Vice-Presidentes da Assembleia Legislativa Regional recebem um abono mensal corres-
pondente a um tergo do respectivo vencimento.

10 - Os Presidentes dos Grupos Parlamentares da Assembleia Legislativa Regional ou quem os
substituir recebem um abono mensal correspondente a um quarto do respectivo vencimento.

11 - Os Secretérios da Mesa da Assembleia Legislativa Regional recebem um abono mensal corres-
pondente a um quinto do respectivo vencimento.

12 - Os Vice-Secretdrios da Mesa, quando no exercicio efectivo de fungdes, recebem 1/30 por dia
do abono atribuido aos Secretdrios da Mesa.

13 - O abono mensal atribuido aos titulares dos cargos referidos nos n.% 9 a 11 deste artigo € con-
siderado para efeitos dos vencimentos extraordin4rios de Junho e Novembro.

14 - Nas deslocagdes oficiais fora da ilha, o Presidente da Assembleia Legislativa Regional, o
Presidente do Governo Regional e demais membros do Governo t8m direito a ajudas de custo nos termos
fixados na lei.

15 - Nas deslocagdes fora da ilha, em miss3o oficial da Assembleia Legislativa Regional, os depu-
tados t8m direito a ajudas de custo idénticas as previstas para os membros do Governo.

16 - Nas deslocagdes dentro da ilha, os deputados 2 Assembleia Legislativa Regional tém direito:

a) A subsidio de transporte de acordo com o valor fixado na lei para transporte em automével pré-
prio entre a residéncia oficial e o local onde se desenvolverem os trabalhos parlamentares por cada dia de
reunizo do plendrio ou de Comisséo e a ajudas de custo no valor de 10% ou 20% do valor das ajudas de
custo didrias fixadas para os membros do Governo, consoante os trabalhos envolvam uma ou duas refei-
goes, se residirem em circulo diferente do Funchal;
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b) A subsidio de transporte de acordo com o valor fixado na lei para transporte em automével préprio
entre a residéncia oficial e o circulo pelo qual foi eleito, caso resida em circulo diferente, uma vez por semana;

¢) A ajudas de custo no valor previsto para os membros do Govemo, quando em missio oficial da
Assembleia I egislativa Regional, desde que a disténcia entre a sua residéncia e o local de trabalho exceda 5 km.

17 - O deputado eleito pelo circulo do Porto Santo tem direito a passagem aérea ou maritima,
mediante requisi¢do oficial, entre aquela ilha e a da Madeira, sempre que necessrio, e vence ajudas de custo
de acordo com o previsto no n.° 15 deste artigo.

18 - O tempo de exercicio de qualquer cargo politico nos 6rgdos de govemno préprio da Regido
acresce ao exercido como titular de cargo politico nos 6rgaos de soberania.

19 - O regime constante do Titulo I da Lei n.° 4/85, de 9 de Abril, com as alteragGes introduzidas
pelas Leis n.°s 16/87, de 1 de Junho, 102/88, de 25 de Agosto, e 26/95, de 18 de Agosto, aplica-se aos depu-
tados & Assembleia L egislativa Regional e aos membros do Governo Regional.

20 - O estatuto remuneratério constante da presente lei ndo poderd, designadamente em matéria de
vencimentos, subsidios, subvencdes, abonos e ajudas de custo, lesar direitos adquiridos.

* Preceito novo aditado pela Revisdo de 1999.

* Na proposta inicial da ALLRM optava-se por outro modelo de regulagfio, traduzido na mera remis-
sdo para a legislacdo regional sobre remuneragdes, que assim era recebida no Estatuto, tornando-se insus-
ceptivel de alteragdo, salvo através de revisio deste pela AR.

* Na sequéncia da I Leitura na 1.* Comisséo foi considerada preferivel — por ser completamente
transparente e segura constitucionalmente — a discriminagfo densificada das varias componentes do esta-
tuto remuneratério (incluindo o regime especial de reforma) com o preciso recorte que assumiam a data da
revisdo do Estatuto, a luz do principio "nem aumento, nem diminuigéo de direitos”. Discutida a questio na
reunido intercalar do Funchal, foi preparada, em estreita colaboragao com a ALRM, uma proposta de alte-
racdo aprovada na II Leitura na AR, que colheu depois parecer favordvel uninime ao nivel regional e voto
final igualmente consensual.

* Do regime em vigor a data da revisio do Estatuto decorriam os seguintes valores: Presidente da
Assembleia: 822.900$00+329.200$00 — Desp. Rep; Vice-Presidentes da Assembleia: 611.400$00+
203.800$00 — Abono Mensal; Secretirios da Mesa: 611.400$00+122.300800 — Abono Mensal;
Presidentes dos Grupos Parlamentares: 611.400$00+152.900$00 — Abono Mensal; Vice-Presidentes dos
Grupos Parlamentares: 611.400$00; Deputados: 611.400$00.

* Os deputados residentes fora do circulo eleitoral do Funchal tém direito, quando hd plendrio ou
comissdes, a um abono de 1.500$00/dia (se porventura as reunides ocuparem s6 meio dia, o valor é de
750$00) e a titulo de transportes 24300 por km.

* O regime previsto no n.° 19, por remissdo para legislacio concretamente identificada, nao € alte-
rado automaticamente quando esta for revista, ao contrdrio do que decorre da redac¢fio adoptada no n.° 2
da disposicao homéloga do Estatuto dos Agores.

¢ Cfr. artigo 68.° do Estatuto dos Agores.

Capitulo IV
Administragfo piblica regional

Artigo 76.°

Principios

A administrac@o puiblica regional rege-se pelos principios da descentralizac@o e da desconcen-
tracdo de servigos e visa a prossecucio do interesse piiblico, no respeito pelos direitos e interesses legal-
mente protegidos dos cidadaos.

* Corresponde ao anterior art. 59.% n.° 2 do Estatuto na redac¢do da Lei n.° 13/91, de 5 de
Junho. e

* Cfr. artigo 91.° do Estatuto dos Agores, que inclui um n.° 2 ("A organizagio da admi-
nistra¢do regional estrutura-se pelos principios da descentraliza¢do ¢ da desconcentragio de
servicos e terd em consideragdo os condicionalismos de cada ilha, com vista a uma activida-
de administrativa rapida e eficaz, sem prejuizo da qualidade dos servigos prestados e da uni-
dade de critérios perante os cidadaos").
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Artigo 77.°

Servigos e institutos piiblicos

Os 6rgdos regionais podem criar os servigos e os institutos piiblicos que se mostrem necessa-
rios a administracdo da Regido.

* Corresponde ao anterior art. 59.°, n.° 1 do Estatuto na redacgdo da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho.

Artigo 78.°

Quadros regionais

I - Haverd quadros regionais de funcionalismo nos diversos departamentos dependentes do
Governo Regional e quadros tinicos interdepartamentais nos servigos, fungdes e categorias em que tal
seja conveniente.

2 - O nimero e a dimensao dos quadros regionais devem obedecer a critérios de economia de
meios, de qualificacdo e de eficiéncia profissional.

* O n.® 1 corresponde ao n.° 1 do anterior art. 60.° € 0 n.° 2 ao n.° 4 do mesmo artigo do Estatuto
na redaccdo da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho.

* Cfr. artigo 92.° do Estatuto dos Agores, que precisa ainda que "2 - A capacidade para o exer-
cicio de fungdes publicas nos servigos regionais, o regime de aposentagdo e o estatuto disciplinar sao
os definidos pela lei geral" e que "as habilitagdes literdrias, a formagdo técnica e o regime de quadros
e carreiras dos funciondrios dos servicos regionais reger-se-ao pelos principios fundamentais estabele-
cidos para os funciondrios do Estado". Essa matéria € tratada no art. 79.° do Estatuto da RAM.

Artigo 79.°

Estatuto dos funcion4rios

I - A capacidade para o exercicio de fungdes piiblicas nos servicos regionais, o regime de apo-
sentagdo e o estatuto disciplinar sdo os definidos na lei geral.

2 - As habilitages literdrias, a formagao técnica e o regime de quadros e carreiras dos funcio-
ndrios dos servigos regionais regem-se pelos principios fundamentais estabelecidos para os funciond-
rios do Estado.

3 - A legislagdo sobre o regime da fungao piiblica procurard ter em conta as condicionantes da
insularidade.

* Corresponde aos n.% 2, 3 e 5 do anterior art. 60.° do Estatuto na redacgo da Lei n° 13/91, de
5 de Junho.
* Cffr. artigo n.°s 2 e 3 do art. 92.° do Estatuto dos Agores.

Artigo 80.°

Mobilidade profissional e territorial

Aos funciondrios dos quadros de administragdo regional e da administragio central &
garantida a Mobilidade profissional e territorial entre os respectivos quadros, sem prejuizo dos
direitos adquiridos em matéria de antiguidade e carreira.

* O anterior art. 61.°do Estatuto na redacgo da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho tinha a seguinte
redacgdo: "E assegurado, em termos a regulamentar, o direito de ingresso dos funciondrios e agentes
nos quadros regionais dos quadros estaduais e o direito de ingresso dos funciondrios e agentes do
Estado nos quadros regionais, sem prejuizo dos direitos adquiridos em matéria de antiguidade e cate-
goria profissional”.

* A disposigao € idéntica a constante do art. 93.° do Estatuto dos Acores.

Artigo 81.°

Desenvolvimento da lei de bases da fungdo pablica

A Regifo pode desenvolver, de acordo com a Constituigio e em fungo do interesse espe-
cifico, a lei de bases do regime e 4mbito da funcéo piblica.
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* Reedita-se, nesta sede, o comando contido no art. 37.%, n.° 1, al. ¢) € no art. 227.°,n.° 1, al. c)
da Constitui¢io da Repuiblica.

Titulo III
Relagdes entre o Estado e a Regido

Capitulo I
Representagéio do Estado

Artigo 82.°

Ministro da Repiblica

O Estado € representado na Regido por um Ministro da Repiblica nos termos definidos na
Constitui¢do e com as competéncias nesta previstas.

* Corresponde a0 anterior artigo 6.° do Estatuto, com redacgfio alterada por forma a ter em conta a
reformulagdo da defini¢do constitucional (art. 230.°) aprovada em 1997.

* A IV Revisio corroborou a existéncia do MR, reajustando-lhe as competéncias, por forma a que cen-
tre a sua actividade no exercicio das relativas ao funcionamento dos sisternas politicos regionais. O MR dei-
xou de ter assento permanente no Conselho de Ministros (0 que em nada prejudica a sua articulagio com o
Primeiro-Ministro e com o Executivo). Mantém-se sem alteragio os seus poderes de veto politico e por incons-
titucionalidade. Pode exercer, mediante delegagio tempordria, competéncias de superintendéncia nos servi-
os do Estado na regido. O Ministro da Repiiblica perdeu o que nunca foi o centro da sua actividade nem
adquiriu nunca expressdo prtica relevante: a coordenago permanente da actividade dos servios centrais do
Estado na regido (que na era dos transportes rdpidos e da Internet, j4 ndo € o que era).

* Na proposta inicialmente apresentada pela ALRM, o artigo respeitante ao MR tinha maior extensio,
transcrevendo em parte o regime constante da Constituigdo. Na sequéncia de debate na 1.* Comissio da AR,
optou-se por s6 regular no Estatuto o relacionamento entre 0 MR e os érgaos de governo proprio da Regido
no tocante ao processo legislativo. Foram assim eliminadas, com ulterior consenso da ALRM, as normas rela-
tivas ao regime da nomeag#o do MR, a vacatura do cargo e uma norma geral sobre competéncias (art. 84.° da
proposta inicial).

* Cfr. artigos 69.°, 70.° ¢ 71.° do Estatuto dos Agores que, seguindo um modelo normativo diverso, ddo
extenso tratamento as diferentes componentes do regime do MR, opgéo essa que ndo € constitucionalmente
obrigat6ria.

Artigo 83.°

Intervencgéo no processo legislativo

Compete ao Ministro da Reptiblica assinar e mandar publicar os decretos legislativos regionais
e os decretos regulamentares regionais.

* Corresponde ao anterior art. 32.°, n.° 2 do Estatuto na redac¢io da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho.
* Cfr. artigo ° do Estatuto dos Agores.

Artigo 84.°

Assinatura e veto

1 - No prazo de quinze dias, contados da recepgdo de qualquer decreto da Assembleia
Legislativa Regional que lhe haja sido enviado para assinatura, ou da publicagéo da decisdo do
Tribunal Constitucional que néo se pronuncie pela inconstitucionalidade de norma dele constan-
te, deve o Ministro da Repiblica assin4-lo ou exercer o direito de veto, solicitando nova apre-
ciagdo do diploma em mensagem fundamentada.

2 - Se a Assembleia Legislativa Regional confirmar o voto por maioria absoluta dos seus
membros em efectividade de fungGes, o Ministro da Repiiblica dever4 assinar o diploma no prazo
de oito dias, a contar da sua recepgao. _

3 - No prazo de vinte dias, contados da recepgdo de qualquer decreto do Governo Regional
que lhe tenha sido enviado para assinatura, deve o Ministro da Repiiblica assiné-lo ou recusar a
assinatura, comunicando por escrito o sentido dessa recusa ao Governo Regional, o qual poderd
converter o decreto em proposta a apresentar 2 Assembleia Legislativa Regional.
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4 - O Ministro da Reptiblica exerce ainda o direito de veto, nos termos dos artigos 278.° e 279.°
da Constitui¢ao.

* Preceito novo aditado pela Revisdo de 1999, salvo quanto ao n.° 4, que corresponde ao n.° 2
do art. 51.° do Estatuto na redaccdo da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho.

* Cfr. artigo 74.° do Estatuto dos Agores, que reproduz ainda nesta sede (nos arts. 72.°, 73.°, 75.°
e 76.°) o contetdo dos preceitos constitucionais respeitantes a fiscalizacio preventiva, fiscalizacio abs-
tracta e inconstitucionalidade por omissfo. No Estatuto da Madeira a questiio € regulada em capitulo
proprio (Capitulo I - arts. 97.° a 100.°).

Capitulo IT
Relagdes entre os 6rgdos de soberania e os 6rgéos de governo préprio

Secgio I
Relacionamento entre a Assembleia da Repiiblica e a Assembleia Legislativa Regional

Artigo 85.°

Iniciativa legislativa

1 - A Regifo através da Assembleia Legislativa Regional tem o poder de exercer iniciativa
legislativa, nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo, mediante a apresentacio 2 Assembleia
da Repiiblica de propostas de lei e respectivas propostas de alteraggo.

2 - A Regifio através da Assembleia Legislativa Regional tem o poder exclusivo de perante a
Assembleia da Repiiblica exercer a iniciativa estatutéria nos termos do artigo 226.° da Constituicgo.

* Preceito novo aditado pela Revisio de 1999.

* Reafirma-se nesta sede o que decorre do art. 37.° do Estatuto e dos arts. 226.° e 227.°
Constituicdo da Republica.

* Nzo hd disposi¢do homdéloga no Estatuto dos Acores.

Artigo 86.° "

Autorizagéo legislativa

A Regido através da Assembleia Legislativa Regional pode soli-citar a Assembleia da
Repiiblica autorizagio para legislar em matérias do seu interesse especifico que ndo estejam
reservadas & competéncia prépria dos 6rgios de soberania.

* Preceito novo aditado pela Revisao de 1999.

* Reafirma-se nesta sede o que decorre do art. 37.° do Estatuto e do art. 227.%/1/b da Constitui¢io
da Repiiblica.

* Nio hé disposicao homdloga no Estatuto dos Acores,

Artigo 87.°

Direito de agendamento e prioridade

1 - Na sequéncia de iniciativa da Assembleia Legislativa Regional, a Assembleia da Repiblica
pode declarar a urgéncia do processamento de qualquer proposta de lei da iniciativa daquela.

2 - A Assembleia Legislativa Regional pode igualmente solicitar & Assembleia da Repdblica
prioridade para assuntos de interesse regional de resolugfio urgente, na apreciagfio em comissio espe-
cializada e em Plendrio.

* Preceito novo aditado pela Revisio de 1999.

» Filia-se em duas disposi¢des constitucionais, na redacgo que lhes foi dada pela IV Revisdo:
on.° 1 reproduz o art. 170.% n.° 2; 0 n.° 2 densifica e alarga o regime resultante do art. 177.°, n.° 4 da
Constitui¢io da Republica.

» Nio h4 disposi¢do homdloga no Estatuto dos Acores.
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Artigo 88.°

Participagéo

Nas reunides das comissdes especializadas da Assembleia da Repiiblica em que se discutam
propostas legislativas da Assembleia Legislativa Regional podem participar representantes desta.

* Preceito novo aditado pela Revisio de 1999.
* Reproduz o art. 178.% n.° 7 da Constituigdo da Repiiblica na redacgio que lhe foi dada
pela IV Revisido.

Seccgdo I
Audigdo dos 6rgaos de governo préprio

Artigo 89.°

Audigdo

1 - A Assembleia e o Governo da Repiiblica ouvem os 6rgéos de governo préprio da Regifio
Aut6noma sempre que exergam poder legislativo ou regulamentar em matérias da respectiva compe-
téncia que 2 Regidio diga respeito.

2 - Estéio igualmente sujeitos a audicio outros actos do Governo da Reptiblica sobre questdes
de natureza polftica e administrativa que sejam de relevante interesse para a Regifo.

* Preceito novo aditado pela Revisao de 1999.

* O n® 1 reproduz o n.° 2 do art. 229.° da Constituicio da Repiiblica, mas restringindo o dever
de audicdo aos actos legislativos e regulamentares (omite-se referéncia a tratados, mas a matéria € regu-
lada em normas préprias). O n.° 2 alude 4 competéncia politica e administrativa do Governo prevendo
a audig@o apenas quanto a "questdes de relevante interesse". Esta diferenciagio de regime exige uma
cuidadosa interpretacio do que seja "relevante interesse" que ndo reduza por essa via direitos constitu-
cionais de audigao.

Cfr. artigo 78.° do Estatuto dos Agores.

Artigo 90.°

Forma da audigdo

1 - Os 6rgéos de soberania solicitam a andicéo do competente 6rgéo de govemo proprio da Regiso,
2 - O competente 6rgéo de governo préprio da Regido pronuncia-se através de parecer fun-
damentado, especialmente emitido para o efeito.

* Preceito novo aditado pela Revisio de 1999.

* Nao se dirimiu aqui a reparti¢do de competéncias ALRM/Governo Regional quando haja de
ocorrer consulta. A solugao proposta pela ALRM ("as leis da Assembleia da Repiiblica sio aprecia-
das pela Assembleia Legislativa Regional; os actos do Governo, mesmo que no exercicio de autoriza-
¢do legislativa, sdo apreciados pelo Governo Regional") suscitava melindrosos problemas, por néo sub-
meter a aprecia¢do da ALRM diplomas elaborados pelo Governo da Repiiblica sob autorizagio legis-
lativa. Tendo-se gorado a hipétese de uma solugdo de compromisso nesta sede, optou-se por remeter a
questdo para a lei n.” 40/96, de 31 de Agosto (regula a audi¢do dos érgdos de governo préprio das
Regides Auténomas), cuja revisdo foi proposta pela ALRM, mas ndo concretizada (cfr. Resolugdo da
Assembleia Legislativa Regional n. 16/97/M, DR 161/97 SERIE I-B de 1997-07-15).

» Cfr. art. 79.° do Estatuto dos Agores, que regula a questaa,(quanto as questdes de natureza poli-
tica, aos actos legislativos e regulamentares e aos tratados e acordos internacionais que digam respei-
ta a Regido, deve ser consultada a ALR; quanto a questdes de natureza politica ou administrativa, o
Governo Regional). O Estatuto dos Agores fixa ainda os prazos da consulta (art. 80.°).

Artigo 91.°

Formas complementares de participagdo

Entre os 6rgdos de soberania e 0s 6rgéos de govemno préprio da Regido podem ser acordadas for-
mas complementares de participacio no exercicio de competéncias de relevante interesse para a Regido.
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* Preceito novo aditado pela Revisdo de 1999. Resulta da autonomizagio em artigo préprio do
n.° 3 da proposta origindria da ALRM.

Artigo 92.°

Incumprimento

A ndo observancia do dever de audigio por parte dos 6rgdos de soberania determina, conforme
a natureza dos actos, a sua inconstitucionalidade ou ilegalidade.

* Preceito novo aditado pela Revisdo de 1999.

* A matéria € regulada pela Constitui¢do da Repiiblica e pela lei n.° 40/96, de 31 de Agosto.
Secgdo I
Protocolos

Artigo 93.°

Protocolos de interesse comum

Tendo em vista o exercicio efectivo dos direitos de audigdo e participagdo conferidos a Regido,
o Governo da Repiiblica e o Governo Regional podem elaborar protocolos de colaboragdo permanen-
te sobre matéria de interesse comum ao Estado e 4 Regido, designadamente sobre:

a) Situacio econdmica e financeira nacional;

b) Defini¢do das politicas fiscal, monetiria e financeira;

¢) Trabalhos preparatérios, acordos, tratados e textos de direito internacional;

d) Beneficios decorrentes de tratados ou de acordos internacionais que digam directamente res-
peito & Regido;

e) Emissdo de empréstimos;

f) Prestagio de apoios técnicos.

* Corresponde ao anterior art. 56.° do Estatuto na redacgéo da Lei n.° 13/91, de S de Junho,
tendo-se eliminado na alinea e) o inciso " internos", para abranger todas as espécies de empréstimos.

* Cfr. artigo 82.° do Estatuto dos Agores, que refere ainda "emissao de empréstimos internos” e tem
uma alinea b) relativa & "adesdo ou integragio do Pais em organizagGes econdmicas internacionais”.

Artigo 94.°

Matérias de direito internacional

Constituem, designadamente, matérias de direito internacional, geral ou comum, respeitando
directamente a Regido, para efeitos do artigo anterior:

a) Utilizagao do territ6rio regional por entidades estrangeiras, em especial para bases militares;

b) Protocolos celebrados com a NATO e outras organizagdes internacionais, em especial sobre
instalagdes de natureza militar ou paramilitar;

¢) Participagio de Portugal na Unifio Europeia;

d) Lei do mar;

e) Utilizagdo da zona econdmica exclusiva;

f) Plataforma continental;

¢) Poluicdo do mar;

h) Conservacio, investigagdo e exploragdo de espécies vivas;

i) Navegacio adrea;

j) Explorac@o do espago aéreo controlado.

* Corresponde ao anterior art. 57.° do Estatuto na redac¢ao da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho
(actualizando a menc¢do a Unido Europeia na al. c¢) e aditando investigagio na al. ¢).
* Preceito idéntico ao art. 83.° do Estatuto dos Agores.
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Secgdo IV
Participagdo da Regifo em negociagdes internacionais

Artigo 95.°

Negociagdes internacionais
A participacio nas negociagdes de tratados e acordos que interessem especificamente 4 Regido
realiza-se através de representagao efectiva na delegacio nacional que negociar o tratado ou o acordo,
bem como nas respectivas comissdes de execugio ou fiscalizacio.

* Corresponde ao anterior art. 58.° do Estatuto na redaccio da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho.
* Preceito idéntico ao art. 84.° do Estatuto dos Acores.

Artigo 96.°

Integragfio europeia
A Regido tem o direito de participar no processo de construgio europeia mediante repre-
sentagdo nas respectivas instituigGes regionais e nas delegacdes envolvidas em processos de deci-
sdo comunitéria quando estejam em causa matérias do seu interesse especifico.

* Preceito novo aditado pela Revisao de 1999. Reproduz o art. 227.% n.° 1, al. x) da Constituicdo,
na redaccao resultante da IV Revisdo constitucional.

Capitulo IIT
Fiscalizagdo da constitucionalidade e da legalidade

Artigo 97.°

Fiscalizag#o abstracta

1 - O Tribunal Constitucional, nos termos do artigo 281.° da Constituigio, aprecia e declara com
forga obrigatéria geral:

a) A inconstitucionalidade de quaisquer normas com fundamento em violagio dos direitos da Regido;

b) A ilegalidade de quaisquer normas constantes de diploma regional, com fundamento em vio-
lagdo do Estatuto da Regido ou de lei geral da Repiiblica;

¢) A ilegalidade de quaisquer normas constantes de diploma emanado de 6rgios de soberania
com fundamento em violagio dos direitos da Regido consagrados no Estatuto.

2 - Podem requerer a declaragiio de inconstitucionalidade ou de ilegalidade com forga
obrigatéria geral quando o pedido de declaragdo de inconstitucionalidade se fundar em violagdo
dos direitos da Regido ou pedido de declaragdo de ilegalidade se fundar em violagdo deste
Estatuto ou de lei geral da Repiiblica:

a) O Ministro da Repiiblica;

b) A Assembleia Legislativa Regional,;

c) O Presidente da Assembleia Legislativa Regional;

d) O Presidente do Governo Regional;

e) Um décimo dos deputados da Assembleia Legislativa Regional.

* O n° I corresponde ao anterior art. 33.° do Estatuto na redac¢io da Lei n.° 1391, de 5 de
Junho. Trata-se da reprodugio das correspondentes normas constitucionais.

* Cfr. artigo 75.° do Estatuto dos Agores.

Artigo 98.°

Inconstitucionalidade por omissio

1 - A requerimento do Presidente da Assembleia Legislativa Regional, com fundamento
na violag#o dos direitos da Regido, o Tribunal Constitucional aprecia e verifica o ndo cumpri-
mento da Constituigdo por omissdo das medidas legislativas necess4rias para tornar exequiveis
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as normas constitucionais.
2 - Quando o Tribunal Constitucional verificar a existéncia de inconstitucionalidade por
omissdo, dard disso conhecimento ao 6érgao legislativo competente.

* Preceito novo aditado pela Revisdo de 1999. Trata-se da reproducio das correspondentes nor-
mas constitucionais.
* Cfr. artigo 76.° do Estatuto dos Acores.

Artigo 99.°

Fiscalizagao preventiva

1 - O Ministro da Reptiblica pode requerer ao Tribunal Constitucional a apreciacdo preventiva
da constitucionalidade de qualquer norma constante de decreto legislativo regional ou de decreto regu-
lamentar de lei geral da Repiiblica que lhe tenha sido enviado para assinatura.

2 - A apreciacdo preventiva da constitucionalidade deve ser requerida no prazo de oito dias a
contar da data de recepcéo do diploma.

3 - Se o Tribunal Constitucional se pronunciar pela inconstitucionalidade de norma constante
de qualquer decreto, deverd o diploma ser vetado pelo Ministro da Repiiblica e devolvido 2 Assembleia
Legislativa Regional.

4 - No caso previsto no niimero anterior, o decreto nio podera ser promulgado ou assinado sem
que a Assembleia Legislativa Regional expurgue a norma julgada inconstitucional.

5 - Se o diploma vier a ser reformulado, poderd o Ministro da Republica requerer a apreciacio
preventiva da constitucionalidade de qualquer das suas normas.

» Preceito novo aditado pela Revisdo de 1999. Cfr. art. 32.° da anterior versio do Estatuto. Trata-
se da reprodugdo das correspondentes normas constitucionais. O artigo 279.°, n.° 2 da Constituigio
reserva a Assembleia da Repiblica o poder de confirmar, por 2/3, diplomas julgados inconstitucionais
pelo Tribunal Constitucional (faculdade extraordindria nunca utilizada), pelo que foi alterada neste
ponto a proposta inicial da ALRM.

* Cfr. artigos 72.° e 73.° do Estatuto dos Agores.

Artigo 100.°

Fiscalizagio concreta

Cabe recurso para o Tribunal Constitucional das decisdes dos tribunais:

a) Que recusem a aplicacdo de norma constante de diploma regional com fundamento na
sua ilegalidade por violagdo do Estatuto da Regido ou de lei geral da Repiiblica;

b) Que recusem a aplicagdo de norma constante de diploma emanado de um 6rgio de
soberania com fundamento na sua ilegalidade por violagdo do Estatuto da Regido;

¢) Que apliquem norma cuja ilegalidade haja sido suscitada durante o processo com qual-
quer dos fundamentos referidos nas alineas a) e b). '

* Preceito novo aditado pela Revisio de 1999.

Titulo IV
Do regime financeiro, econ6mico e fiscal

Capitulo I
Principios gerais

Artigo 101.°

Principio da cooperag@o

Os drgaos de soberania asseguram, em cooperagdo com os 6rgaos de governo préprio da
Regido, o desenvolvimento econémico e social do arquipélago da Madeira, visando em especial a
correcgdo das desigualdades derivadas, da insularidade e ultraperificidade.

* A Revisdo de 1999 reestruturou profundamente as disposi¢es do Estatuto respeitantes as ques-
toes econémicas, financeiras e fiscais, agrupando-as num Titulo préprio, com Capitulos correspondentes
a cada uma das dreas temdticas, o primeiro dos quais €, significativamente, dedicado a cooperagio.
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* O art. 101.° corresponde ao anterior art. 62.° do Estatuto na redac¢io da Lei n.° 13/91, de 5 de
Junho e ao art. 229.° da Constituigdo da Repiiblica, com aditamento do conceito de ultraperificidade.

Artigo 102.°

Principio da participagio

A Assembleia Legislativa Regional e o Governo Regional participam na definigio das politicas
fiscal, monetdria, financeira e cambial, mediante proposta a apresentar aos érgdos de soberania, de
modo a assegurarem o controlo regional dos meios de pagamento em circulagio e o financiamento dos
investimentos necessarios ao desenvolvimento econémico-social.

* O art. 102.° corresponde ao anterior art. 63.° do Estatuto na redacgio da Lei n.° 13/91, de 5 de
Junho ¢ densifica o art. 227.%1/r da Constituigdo da Republica.

Artigo 103.°

Principio da solidariedade

1 - A solidariedade nacional vincula o Estado a suportar os custos das desigualdades deri-
vadas da insularidade, designadamente no respeitante a transportes, comunicagdes, energia, edu-
cagdo, cultura, satide e seguranga social, incentivando a progressiva insergdo da Regiio em espa-
¢os econémicos amplos, de dimensdo nacional ou internacional.

2 - A solidariedade nacional traduz-se, designadamente, no plano financeiro, nas transfe-
réncias orcamentais e deverd adequar-se em cada momento, ao nivel de desenvolvimento da
Regido, visando sobretudo criar as condi¢des que venham a permitir uma melhor cobertura
financeira pelas suas receitas préprias.

3 - O Estado assegura que a Regido Aut6énoma da Madeira beneficie do apoio de todos os
fundos da Unido Europeia, tendo em conta as especificidades préprias do arquipélago e o dis-
posto na Lei de Finangas das Regifes Aut6nomas e no artigo 299.° do Tratado da Unido
E X

4 - O Estado garante as obrigagbes de servigo piblico 2 Regi%o nos termos do presente
Estatuto, nomeadamente no transporte de passageiros e de mercadorias, no abastecimento pabli-
€0, nas comunicagdes, € no acesso a cultura e ao desporto.

5 - A solidariedade nacional traduz-se também na obrigagdo de o Estado co-financiar os
projectos de interesse comum levados a cabo no territ6rio da Regido, tal como definidos neste
Estatuto e na lei.

6 - A solidariedade nacional vincula o Estado a apoiar a Regi%o em situagdes imprevistas
resultantes de catéstrofes naturais e para as quais esta ndo disponha dos necess4rios meios finan-
ceiros.

7 - A solidariedade nacional tem ainda expresséo no facto de a comparticipagio nacional
nos sistemas comunitérios de incentivos financeiros nacionais de apoio ao sector produtivo ser
assegurada pelo Orgamento do Estado ou pelos orgamentos das entidades que tutelam as respec-
tivas éreas.

* Preceito novo aditado pela Revisao de 1999, tomando como ponto de partida os arts. 65., n.°
1 e 2 da versdo anterior do Estatuto, ampliados por forma a sistematizar as diversas dimensdes da soli-
dariedade nacional, remetendo, todavia, para as sedes préprias as regulamentacdes adequadas.

* Cfr. art. 99.° Estatuto dos Agores, mais sucinto, com alcance idéntico.

Artigo 104.°

Ultraperificidade

1 - O Estado tem por objectivo promover o desenvolvimento harmonioso de todo o territ6rio nacio-
nal, tendo em conta as desvantagens resultantes do carécter ultraperiférico do arquipélago da Madeira.

2 - O estatuto de regiio ultraperiférica tem em vista a adopgdo de um sistema integrado de de-
senvolvimento, no quadro do principio da coesdo econémica e social.

3 - Enquanto regifo ultraperiférica, a Regifo Auténoma da Madeira beneficiard de politicas
comunitérias especificas e adequadas s suas necessidades que possam contribuir para atenuar o afas-
tamento dos centros econémicos e a insularidade.
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4 - A promogéo do desenvolvimento econ6mico e social da Regido justifica a adopggio de um
conjunto estdvel de medidas de carécter econ6mico e fiscal adequadas 2 sua realidade.

* Preceito novo aditado pela revisdo de 1999.

* Transpde para o Estatuto a conceptologia do Tratado da Unido Europeia apds a revisio de
Amesterddo, fazendo eco de algumas das normas que, por forga deste, enquadram o apoio comunité-
rio as regides ultraperiféricas.

* O Estatuto dos Agores ndo inclui uma disposicdo com a mesma natureza, mas consagra uma
de garantia de apoio dos Fundos comunitdrios (art. 100.°).

Artigo 105.°

Da autonomia financeira regional

1 - A autonomia financeira da Regi&o exerce-se no quadro da Constituigdo, do presente
Estatuto e da lei.

2 - A autonomia financeira visa garantir aos érgéos de governo préprio da Regido os
meios necessérios a prossecugdo das suas atribuigdes, bem como a disponibilidade dos instru-
mentos adequados a promogéo do desenvolvimento econémico e social e do bem-estar e da qua-
lidade de vida das populagdes, 2 eliminagZo das desigualdades resultantes da situag@o de insula-
ridade e de ultraperiferia e 2 realizacdo da convergéncia econémica com o restante territ6rio
nacional e com a Unifio Europeia. .

3 - A autonomia financeira da Regifio deve prosseguir a realizagdo do equilfbrio susten-
tével das finangas piiblicas e o desenvolvimento da economia regional.

4 - A participagio financeira do Estado na autonomia financeira da Regido concretiza-se
nas transferéncias do Or¢amento do Estado e em outros instrumentos de natureza financeira e
contabilistica, incluindo a comparticipagdo nacional nos sistemas comunitérios de incentivos
financeiros de apoio ao sector produtivo.

* Preceito novo aditado pela Revisdo de 1999,

* A autonomia financeira € uma componente original do sistema politico-administrativo auto-
némico instituido pela Constituicio da Repiiblica, desenhada de forma tio avangada que quase repli-
ca a organizagio das financas do Estado. Mas a inser¢@o na organizagio do Estado unitdrio e na Unido
Europeia geram uma componente essencial da identidade financeira da Regido, implicando a garantia
de fontes de receita e de formas de decisdo democritica e gestdo controlada das despesas, por forma a
conjugar o cumprimento de imperativos regionais, nacionais € comunitarios.

* O Estatuto insere, em diversos pontos, normas densificadoras das competéncias ¢ deveres per-
tinentes (incluindo disposicdes sobre obrigagdes da Unidio Europeia, que reproduzem as constantes do
direito comunitdrio). No art. 105.°, enunciam-se, & guisa de principios orientadores gerais, algumas das
decorréncias da garantia constitucional, que comporta ainda outras dimensoes.

* A participagdo financeira a que alude o n.° 3 (v. também art. 103.°) inclui: a) as transferéncias
efectuadas no &mbito do Orcamento do Estado — tanto as de cardcter especifico com as inscritas como
dotagGes para assegurar servigos em 4reas da responsabilidade dos 6rgdos de soberania (defesa, segu-
ranga interna, justia, etc), como para desenvolver na Regido programas sociais de Ambito nacional,
como o rendimento minimo garantido e de incentivo ao investimento produtivo — nacional ou comu-
nitdrio — e projectos de interesse comum (art. 119.°); b) o financiamento dos défices regionais da
Seguranga Social; ¢) as verbas transferidas para empresas que prestam servigos essenciais na Regido
(v.g., TAP, ANA, RDP, RTP) ; d) as verbas destinadas as autarquias locais insulares.

* A disposi¢ao estd em harmonia com o disposto na Lei das Finangas das Regides Auténomas
(LFRA - Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro), devendo ler-se de forma conjugada com o disposto no seu art.
2°n°4.

* Cfr. art. 97.° do Estatuto dos Agores.

Artigo 106.°

Do desenvolvimento econémico

I - A politica de desenvolvimento econémico da Regido tem vectores de orientagio especifica
que assentam nas caracteristicas intrinsecas do arquipélago.

2 - O desenvolvimento econémico e social da Regido deve processar-se dentro das linhas definidas
pelo Governo Regional através dos planos de desenvolvimento econémico e social e dos orga-

©




ESTATUTO POL{TICO ADMINISTRATIVO DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

mentos, que visardo o aproveitamento das potencialidades regionais e a promogio do bem-estar, do nivel
da qualidade de vida de todo o povo madeirense, com vista a realizagio dos principios constitucionais.

* Corresponde ao anterior art. 64.° do Estatuto na redacgdo da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho, com
alteragdo de um ponto do n.° 2. Este referia "as linhas definidas pelo Plano".

* A revisdo harmonizou o Estatuto com a nova redacgio constitucional (art. 227.°, n.° 1, al. p).
A referéncia ao Governo Regional deve ser lida a luz da repartigdo de competéncias determinada pelo
art. 36.°, n.° 1, al. ¢) do Estatuto (os planos e orcamentos sdo propostos pelo executivo, mas aprovados
pela Assembleia Legislativa Regional).

» Cfr. art. 95.° do Estatuto dos Agores.

Artigo 107.°

Do poder tributério préprio

1 - A Regido Auténoma da Madeira exerce poder tributério préprio, nos termos deste Estatuto e da lei.

2 - A Regido tem ainda o poder de adaptar o sistema fiscal nacional as especificidades regionais
nos termos da lei.

3 - A Regido dispde, nos termos do Estatuto e da lei, das receitas fiscais nela cobradas ou
geradas, bem como de uma participago nas receitas tributdrias do Estado, estabelecida de acor-
do com um principio que assegure a efectiva solidariedade nacional, e de outras receitas que lhe
sejam atribuidas e afecta-as as suas despesas.

4 - O sistema fiscal regional serd estruturado por forma a assegurar a correcgdo das desigualda-
des derivadas da insularidade, a justa reparti¢do da riqueza e dos rendimentos e a concretizacio de uma
politica de desenvolvimento econémico e de justi¢a social.

* Corresponde essencialmente ao art. 8.° da versdo inicial do Estatuto, com aditamento do n.° 3,
que reproduz o art. 227.°, n.° 1, al. j) da Constituigiio, na redacgo decorrente da IV Revisdo.

* As alterages do Estatuto nesta parte reflectem precisamente o significativo impacte da revi-
sdo constitucional de 1997. A primeira inovagdo decorreu da garantia de que o relacionamento finan-
ceiro entre a Repiiblica e as regiGes auténomas seja regulado em lei prépria (da competéncia absoluta-
mente reservada da AR e com forca de lei orgénica - art. 166.°, n.° 2), deixando de estar sujeito a flu-
tuacdes de critério, disparidades de tratamento e barganhas anuais em sede de debate do Or¢amento de
Estado. Em segundo lugar, a anterior alinea i) do art. 227.° da Constitui¢ao foi desdobrada, passando a
enunciar-se, em primeiro lugar, o poder tributdrio préprio e o poder de adaptacio do sistema fiscal
nacional e, depois, o poder de disposi¢ao de receitas fiscais ou outras. Em terceiro lugar, aditou-se ao
direito as receitas tributdrias "cobradas" no territério regional o direito 2s receitas tributdrias "geradas"
nas regides auténomas mas cobradas no continente. Por fim, a revisdo constitucional reconheceu
expressamente as regides uma "participagéo nas receitas tributrias do Estado". Sendo as receitas do
Estado, como a norma claramente refere, este encontra-se constitucionalmente obrigado a transferir um
montante —a fixar ao nivel infraconstitucional e infra-estatutario — para as regides auténomas (tal como
deve fazé-lo relativamente as autarquias locais, nos termos da lei).

* Cfr. Lei das Finangas das Regides Auténomas (Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro)

* Cfr. art. 98.° do Estatuto dos Agores.

Capftulo IT
Do regime financeiro

Secgdo 1
Receitas regionais

Subsecgdo I
Receitas e despesas

Artigo 108.°

Receitas

Constituem receitas da Regido:
a) Os rendimentos do seu patriménio;
b) Todos os impostos, taxas, multas, coimas e adicionais cobrados ou gerados no seu territério,
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incluindo o imposto do selo, os direitos aduaneiros e demais imposigSes cobradas pela alfindega,
nomeadamente impostos e diferenciais de pregos sobre a gasolina e outros derivados do petr6leo;

¢) Os impostos incidentes sobre mercadorias destinadas 2 Regido e liquidadas fora do seu terri-
t6rio, incluindo o IVA e o imposto sobre a venda de vefculos;

d) Outros impostos que devam pertencer-lhe, nos termos do presente Estatuto e da lei, nomea-
damente em fungdo do lugar da ocorréncia do facto gerador da obrigagio do imposto;

e) Os beneficios decorrentes de tratados e acordos internacionais respeitantes a Regido, tal como
definida nos artigos 1.° 2.° e 3.° deste Estatuto;

f) O produto de empréstimos;

g) O apoio financeiro do Estado, nomeadamente aquele a que a Regido tem direito, de harmo-
nia com o principio da solidariedade nacional:

h) O produto da emissao de selos e moedas com interesse numismético;

1) Os apoios da Unido Europeia;

J) O produto das privatizagdes, reprivatizagdes ou venda de participagBes patrimoniais ou finan-
ceiras piiblicas, existentes no todo ou em parte, no arquipélago.

* Corresponde ao art. 67.° da versdo inicial do Estatuto, com modifica¢fo das alineas b), c), e),
i) e aditamento da al. j). O regime das receitas regionais beneficiou de aperfeicoamentos decorrentes
da IV revisao constitucional e foi harmonizado com a Lei das Finangas das Regides Auténomas.

* Mereceu especial discussdo, designadamente na reunifio intercalar AR/ALRM realizada no
Funchal, a alterago inicialmente proposta para a terceira alinea ("c) Os impostos incidentes sobre bens
e servigos destinados a Regiao e liquidados fora do seu territério, incluindo o IVA") devido a mengio
a "servi¢os", ndo constante da versdo inicial do estatuto, nem da LFRA. A legislagdo em vigor — devi-
do a aplicacao de taxas diversificadas sobre as transmissdes de bens e prestagdes de servigos que devam
ter-se por efectuadas na Regido — prevé a localizagio do facto gerador por recurso a regras especificas
de conexdo territorial do IVA (cfr. art. 6.° do respectivo Cddigo). Para esse efeito previu-se um ele-
mento declarativo a apresentar pelos sujeitos passivos de operagdes tributaveis. Como apurar, porém,
0 imposto referente a prestagdes de servigos destinadas & Regido liquidado fora do seu territério (v £
um bem de equipamento vindo do Funchal e reparado no continente ou nos Acores)? E quanto a ser-
vigos de telecomunicacdes pré-pagos (de utilizador ndo identific4vel, recarregdveis via Multibanco),
sujeitos por isso mesmo a taxa de 17%? Ponderou-se também as consequéncias de introduzir uma dis-
paridade em relagéo ao regime aplicdvel aos Agores e os riscos de fraude. Concluiu-se que a norma do
Estatuto deveria reproduzir a LFRA (arts. 10.°, n.° 1 € 21.%), 0 que veio a colher consenso da ALRM.

* Dada a sua densidade limitada, a norma da al. b), como outras, carece de definigio legislativa
ordindria que permita delimitar exactamente a fracgio das receitas que pertencem s Regides
Auténomas e as que cabem ao Continente. Essa definigio consta dos artigos 15.° e 20° da Lei das
Finangas das Regides Auténomas, que o legislador teve presentes no processo de redacgiio do Estatuto,
tendo sobretudo em conta a necessidade de ndo gerar disparidades no tratamento das duas regides auté-
nomas. Fazendo a RAM parte do territério aduaneiro da Unido Europeia (art. 3.° do Cédigo Aduaneiro
- Comunitdrio, aprovado pelo Regulamento CEE n.° 2913 do Conselho de 12 de Outubro), € evidente
que ndo sdo receita da RAM os direitos de importagdo e exportagdo no sentido que lhes d4 o art. 4.°,
n.%s 10 e 11 do Cédigo citado, porquanto eles constituem recursos comunit4rios, nos termos da Deciséo
do Conselho de 24.6.88 relativa ao sistema de recursos préprios das Comunidades. A expressio
"imposto sobre mercadorias” refere-se a impostos especiais sobre o consumo mas nio a direitos de
importagio e exportagao. Também a expressdo "direitos aduaneiros”, pelas mesmas razdes, significa
"impostos cobrados pelas alfindegas que ndo constituam recursos préprios comunitarios"”.

* A al. j) refere-se &s participagbes que integrem o patriménio regional.

* No debate do Estatuto, tal como na Revisdo constitucional, ndo tiveram eco teses com expan-
sao significativa na doutrina favordveis 2 ideia de que as receitas da Regido deveriam ser, em parte,
afectas a uma contribuigdo para o cumprimento de fun¢des do Estado em certos dominios (v.g., defe-
sa, seguranca), como simbolo de unidade nacional. Como tal contribuigdo (CC), para ndo acarretar
acrescido défice regional, tenderia a ter de ser compensada por transferéncias adicionais do OF (TT),
a busca de um simbolo redundaria numa mera operagdo contabilistica de soma zero (CC-TT=0), mas
potencialmente geradora de desnecessérios equivocos politicos.

* Cfr. art. 102.° do Estatuto dos Acores.
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Artigo 109.°

Afectacfo das receitas as despesas

1 - As receitas da Regido sdo afectadas as suas despesas, segundo orgamento anual aprovado
pela Assembleia Legislativa Regional, nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 36.°.

2 - A apreciagdo da legalidade das despesas piblicas € feita na Regidio por uma seccfo regional
do Tribunal de Contas nos termos da lei.

* Corresponde aos artigos 71.° e 73.° da versdo inicial do estatuto, com adaptagiio da remissdo
constante do n.” 1.

* A Constitui¢io da Repuiblica garante, depois da IV Revisdo, a existéncia de uma seccfo regio-
nal do Tribunal de Contas (precisando que a mesma tem "competéncia plena em razdo da matéria" -
art. 214.°, n.° 4).

* Cfr. art. 107.° do Estatuto dos Agores, quanto ao n.° 1 e art. 110.°, quanto ao n.° 2.

Artigo 110.°

Cobranga coerciva de dividas

A cobranga coerciva de dividas a Regifio € efectuada nos termos das dividas ao Estado através
do respectivo processo de execucéo fiscal.

* Corresponde ao art. 74.° do Estatuto, na versdo de 1991.
Subsecgzo IT
Receitas fiscais

Artigo 111.°

Obrigagdes do Estado

A Regido Auténoma da Madeira tem direito 2 entrega pelo Governo da Repiblica das
receitas fiscais relativas a impostos sobre mercadorias destinadas a Regido e as receitas dos
impostos que devam pertencer-lhe, de harmonia com o lugar de ocorréncia do facto gerador dos
respectivos impostos, e outras que lhe sejam atribuidas por lei.

* Preceito novo aditado pela Revisdo de 1999.
* Reedita, utilizando a linguagem narrativa das obrigacGes, o enunciado correspondente a alguns dos
direitos da Regido, remetendo para lei a definicéio dos respectivos contornos quanto ao tempo e ao modo.

Artigo 112.°

Receitas fiscais

1 - S#o receitas fiscais da Regido, nos termos da lei, as relativas ou que resultem, nomea-
damente, dos seguintes impostos:

a) Do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares;

b) Do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas;

¢) Do Imposto sobre as Sucessdes e Doagdes;

d) Dos Impostos Extraordinérios;

e) Do Imposto de Selo;

f) Do Imposto sobre o Valor Acrescentado;

g) Dos Impostos Especiais de Consumo;

2 - Constituem ainda receitas da Regido:

a) As multas ou coimas;

b) Os juros de mora e os juros compensatérios liquidados sobre os impostos que consti-

* Preceito novo aditado pela Revisdo de 1999.

* Sem acrescentar novas dimensdes a componente fiscal do art. 108.°, o n.° 1 enumera espécies
de impostos, remetendo para lei a especifica¢iio das condigdes e mesmo, no caso dos impostos extraor-
dindrios (v.g., para acorrer a uma catdstrofe noutra parte do territério nacional), os casos em que deva
ocorrer percepgdo de qualquer receita pela Regifio. Os impostos em causa ndo esgotam os possiveis,
estdo especificados a titulo exemplificativo e em
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dois casos —als. c) e €) — tém morte anunciada, prerrogativa reservada 2 Assembleia da Repiiblica.

* A Contribui¢do Autdrquica, o Imposto Municipal de Sisa ¢ o Imposto Municipal sobre
Veiculos constituem receitas municipais e nio regionais (cfr. art. 122.°).

* Néo foi incluida disposi¢do similar no Estatuto dos Agores.

Subsecgédo I
Divida piiblica regional

Artigo 113.°

Empréstimos piblicos

1 - A Regido Auténoma da Madeira pode recorrer a empréstimos em moeda com curso
legal em Portugal ou em moeda estrangeira, a curto e a longo prazo, nos termos da lei.

2 - A contracgio de empréstimos a longo prazo destinar-se-4 exclusivamente a financiar
investimentos ou a substituir e amortizar empréstimos anteriormente contrafdos e obedecers aos
limites fixados por lei.

3 - A contrac¢do de empréstimos externos ou em moeda estrangeira € feita nos termos
deste Estatuto e da lei.

* Preceito novo decorrente da Revisdo de 1999.

* Com vista a assegurar a harmonizagio com a Lei das Financas das Regides Auténomas, a Il
Leitura na AR gerou 2 alteragdes do texto inicialmente proposto: a) aditou-se ao n° 1 "nos termos da
lei”; b) ndo foi aceite um n.° 4 (que previa que "os limites fixados nos termos do n.° 2 ndo podem ser
inferiores a uma aferi¢iio por capitagio”).

* A contracgdo de empréstimos prevista no n.° 3 € proposta pela ALRM e depende de prévia
autorizagdo da Assembleia da Repiiblica. Reflectindo o novo quadro da construgdo europeia, na era da
moeda tinica e dos planos de estabilidade tendentes ao cumprimento dos critérios de convergéncia do
Tratado de Maastricht, na concessao ou recusa deste tipo de empréstimos deve ter-se em consideracdo,
além de outras regras, a necessidade de efectuar um esforgo conjunto para evitar distor¢Oes na divida
publica externa e ndo provocar reflexos negativos no rating da Repiblica (cfr. art. 23.%, n.° 3 da LFRA).

* Cfr. art. 109.° do Estatuto dos Agores.

Artigo 114.°

Empréstimos a longo prazo

Aconuaogiodeemprésﬁmosdeprazosupeﬂoraumanocareoedeautorizau;ﬁoda
Assembleia Legislativa Regional.

* Preceito novo aditado pela Revisio de 1999.
* Reedita nesta sede o que decorre do art. 36.°, n.° 1, al. d). Por for¢a dessa mesma norma, os
empréstimos de médio prazo estao igualmente sujeitos a autorizagio da ALRM.

Artigo 115.°

Empréstimos a curto prazo

Para fazer face a dificuldades de tesouraria, a Regifio Auténoma da Madeira podera recor-
rer a empréstimos de curto prazo.

* Preceito novo aditado pela Revisio de 1999.

* O Estatuto remete para lei a definicdo do regime aplicdvel. Os empréstimos de curto prazo
devem ser liquidados no tiltimo dia do ano e néo deverio ultrapassar 35% das receitas correntes cobra-
das no exercicio anterior (art. 25.° da LFRA).

* Cfr. art. 109.°, n.° 2 do Estatuto dos Acores.

Artigo 116.°

Tratamento fiscal da divida pdblica regional
A divida péiblica regional goza do mesmo tratamento fiscal que a divida piblica do Estado.

* Preceito novo aditado pela Revisdo de 1999.
* Reproduz o art. 28.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas.
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Artigo 117.°

Garantia do Estado

Os empréstimos a emitir pela Regifo Auténoma da Madeira poderéo beneficiar de garantia pes-
soal do Estado, nos termos da respectiva lei.

* Preceito novo aditado pela Revisdo de 1999.

* A norma tem redacg8o cautelosa e contetido remissivo ("nos termos da lei"), reproduzindo o
art. 29.° da Lei das Financas das Regides Auténomas.

Subsecgio IV
Transferéncias do Estado

Artigo 118.°

Transferéncias or¢gamentais

.1 - Em cumprimento do principio da solidariedade consagrado na Constituigdo, neste
Estatuto e na lei, 0 Orgamento do Estado de cada ano incluir4 verbas a transferir para a Regifio
Aut6noma da Madeira, nos termos estabelecidos na Lei de Finangas das Regides Auténomas ou
de outra mais favordvel que vier a ser aprovada.

2 - Em caso algum, as verbas a transferir pelo Estado podem ser inferiores ao montante
transferido pelo Orgamento do ano anterior multiplicado pela taxa de crescimento da despesa
piblica corrente no Or¢amento do ano respectivo.

3 - Serdo também transferidas para a Regido as importincias correspondentes ao paga-
mento de bonificagtes devidas no respectivo territério e resultantes da aplicagdo de sistemas de
incentivos criados ao nivel nacional.

4 - Enquadra-se na situacfo prevista no nimero anterior o sistema nacional de bonifica-
¢a0 de juros de crédito a habitagdo concedido nos termos da legislacdo nacional aplicdvel e que
dever4 ser assegurado pelo Orgamento do Estado.

* Preceito novo aditado pela Revisdo de 1999.

* A parte final do n.° 1 enuncia uma regra de tratamento mais favorével que, apesar de néo ser
referida noutros pontos do articulado e por tecnicamente tal ndo carecer de mengo expressa, lhes € |
também aplicdvel.

Corresponde ao art. 30.° da Lei de Finangas das Regides Auténomas.

Artigo 119.°

Fundo de Coesdo para as Regides Ultraperiféricas

1 - Tendo em conta o preceituado na Constituigdo e com vista a assegurar a convergéncia
econémica com o restante territério nacional a Regido Auténoma da Madeira tem acesso ao
Fundo de Coesdo para as Regides Ultraperiféricas previsto na lei, destinado a apoiar, exclusiva-
mente, programas e projectos de investimento constantes dos Planos Anuais de Investimento das
Regides Auténomas.

2 - Além das transferéncias previstas no artigo anterior, serdo transferidas para o orga-
mento regional para financiar os programas e projectos de investimento que preencham os requi-
sitos do ndmero anterior as verbas do Orgamento do Estado que o Fundo de Coesdo para as
Regides Auténomas dispord em cada ano.

* Preceito novo aditado pela Revisdo de 1999. Extracta tépicos fundamentais do regime deco-
rrente da Lei das Financas das Regides Auténomas.
* Cfr. art. 106.° do Estatuto dos Agores, com estrutura normativa distinta.
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Subseccdo V
Apoios especiais

Artigo 120.°

Projectos de interesse comum

1 - Nos termos da lei, sdo projectos de interesse comum para efeitos do n.° 5 do artigo 103.°
deste Estatuto, aqueles que sdo promovidos por razdes de interesse ou de estratégia nacional e ainda
os susceptiveis de produzir um efeito econ6mico positivo para o conjunto da economia nacional,
aferido, designadamente, pelas suas consequéncias em termos de balanga de pagamentos ou de
criagdo de postos de trabalho, e, bem assim, aqueles que tenham por efeito uma diminuigio dos
custos da insularidade ou uma melhor comunicag@o entre os diferentes pontos do territ6rio nacio-
nal.

2 - As condigdes de financiamento pelo Estado dos projectos previstos no niimero anterior
serdo fixadas por decreto-lei, ouvidos os érgdos de governo préprio da Regigo.

* Preceito novo aditado pela Revisao de 1999.

* TranspGe para o Estatuto o conceito de "projecto de interesse comum”, actualizando-o por
adopgdo de uma expressio proveniente da metalinguagem do planeamento, com o mesmo alcance que
nesta tem. Remete-se para decreto-lei o respectivo regime (n.° 2) e para lei as precisdes da propria defi-
nicio do conceito (n.° 1).

Artigo 121.°

Protocolos financeiros

Em casos excepcionais, o Estado e a Regido Aut6noma da Madeira podem celebrar pro-
tocolos financeiros.

* Preceito novo aditado pela Revisdo de 1999.

* A disposigdo enuncia, de forma tépica e sucinta, a possibilidade de celebragio de protocolos
para enfrentar situagdes de excepcional crise financeira. Ndo se trata, contudo, de uma cléusula que
autorize qualquer espécie de "estado de sitio" financeiro, neutralizador dos mecanismos de autonomia
previstos na Constitui¢ao da Repiiblica, no Estatuto e na lei das Finangas das Regides Auténomas. Os
protocolos — a celebrar quando tal seja julgado necessdrio por ambas as partes — poderdo fixar obri-
gagOes (reciprocas) ndo previstas na Lei das Finangas das Regides Auténomas, mas sempre com res-
peito pelos seus principios gerais (art. 8.° da LFRA).

Seccdo II
Relagdes financeiras entre a Regido e as Autarquias locais

Artigo 122.°

Financas das autarquias locais

1 - As finangas das autarquias locais da Regido Auténoma da Madeira sdo independentes.

2 - Qualquer forma de apoio financeiro regional as autarquias locais, para além do j4 pre-
visto na lei, deve ter por objectivo o reforgo da capacidade de investimento das autarquias.

3 - O disposto neste Estatuto nao prejudica o regime financeiro das autarquias locais, definido
na lei, o qual, no arquipélago, igualizard a capitagio da Regiio 2 média nacional.

* Preceito novo aditado pela Revisdo de 1999,

* A organizacdo descentralizada do Estado portugués cumula (e ndo subtrai) autonomias.
Autonomia local e autonomia regional articulam-se, autorizando a Constitui¢do um regime préprio de
criacdo, extingdo e tutela das autarquias insulares, com garantia de independéncia do poder local. O n.°
2 restringe as formas de apoio do nivel regional ao local, aplicando-se, com em todos os dominios do
relacionamento institucional, os principios da igualdade, proporcionalidade, justica, imparcialidade e
boa-fé (cfr. art. 266.° da Constitui¢do da Repuiblica). O n.° 3 regula um aspecto tratado em termos
diversos pelo anterior art. 69.° (que especificava que as competéncias do Governo Regional em maté-
ria de receitas financeiras ndo podia prejudicar "o regime financeiro das autarquias locais definido na
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lei, a qual procurard aproximar a capitagdo da Regido da média nacional"). A redac¢io agora aprova-
da estabelece uma garantia, que — apesar da redacgéo literalmente enfatica no sentido da "igualizagio”
— pode ser excedida se assim dispuser a Lei das Finangas Locais (cfr. lei n.° 42/98, de 6 de Agosto).

* Cfr. artigos 104.° e 108.° do Estatuto dos Acores.

Capitulo IIT
Do regime econémico

Secgao I
Da economia regional

Artigo 123.°

Objectivos

1 - A organizag@o econémico-social tem em conta o princfpio da subordinagdo do poder
econémico ao poder politico democrético.

2 - A politica de desenvolvimento econ6mico e social da Regido assenta em princfpios e
prioridades que tenham em conta as caracteristicas especificas do arquipélago visando a promo-
¢io do bem-estar e do nivel da qualidade de vida de todo o povo madeirense.

* Preceito novo aditado pela Revisdo de 1999.

* Em matéria de principios fundamentais, a economia regional rege-se por todos os que decor-
rem do art. 80.° da Constitui¢fo, incluindo, evidentemente, a ndo menos importante "liberdade de ini-
ciativa e de organizaciio empresarial no 4mbito de uma economia mista" (al. ¢), aditada pela revisio
constitucional de 1997 ou o respeito pelos direitos dos trabalhadores, entre muitos outros. O n.° 1 fun-
ciona apenas como sublinhado estatutdrio de um dos principios estruturantes da economia regional e
nacional, sobre cujo modelo ("um pais, um sistema") ndo se suscita hoje polémica. O n.” 2 alude a espe-
cificidade regional e enumera, sem caricter exaustivo, algumas incumbéncias piblicas (cfr. o elenco
tendencialmente exaustivo do art. 81.° da Constituicdo da Repuiblica).

Secgdo IT
Da concretizagdo dos principios da solidariedade e da continuidade territorial

Subsecgéo I
Transportes

Artigo 124.°

Deveres do Estado

1 - Os principios da solidariedade e da continuidade territorial vinculam o Estado a supor-
tar os custos das desigualdades derivadas da insularidade no respeitante aos transportes.

2 - Constitui servico minimo indispensavel, a ser obrigatoriamente assegurado em caso de
greve, o transporte aéreo de passageiros entre o Continente e a Madeira.

* O n.° | constitui preceito novo aditado pela Revisdo de 1999.

» O n.° 2 é, sem alteragdes, o anterior art. 65.° n.° 4, tendo sido meramente renumerado, op¢ao
distinta da inicialmente proposta pela ALRM. Por forca desta aplicacdo da "metodologia da salaman-
dra", a Assembleia da Republica ndo se pronunciou de novo, em sede de revisdo estatutaria, sobre os
delicados problemas de enquadramento constitucional da norma.

Artigo 125.°

Competitividade

1 - O transporte maritimo e aéreo, quer de pessoas, quer de mercadorias, incluindo os ser-
vigos nos portos e acroportos, devem ser prestados em condigdes que garantam a competitivida-
de da economia da Regifo.

2 - Na Regido estabelecer-se-do tarifas portuérias e aeroportudrias mais favordveis pela
utilizagdo das respectivas infra-estruturas procurando a competitividade com os portos € aero-
portos concorrentes.
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Subseccio I
Telecomunicag¢Ges

Artigo 128.°

Telecomunicagdes

1 - O Estado adopta medidas tendentes a assegurar o cumprimento na Regido Auténoma do servico
universal de telecomunicagdes, de acordo com as regras da Uniio Europeia e a legislacdo aplicével.

2 - A lei regula a projecgdo do principio da continuidade territorial na elaboragdo das conven-
¢des tariférias aplicdveis na Regido.

* Preceito novo aditado pela Revisdo de 1999.

* A reunido intercalar AR/ALRM do Funchal permitiu encontrar para este artigo uma redacgdo
consensual com densidade bastante, conforme a Lei de Bases das Telecomunicagdes e as regras da
transicdo para a liberalizagdo completa do respectivo mercado (que conduziu j4 a profunda alteragdo
do papel do Estado no processo de fixacao de tarifas). A proposta inicial da ALRM comportava regu-
lagdo tarifria estadual, de forma directa e atipica: "1. Os servicos interinsulares de telecomunicagdes
que se prestem em regime de tarifas publicas terdo para o utente um prego, para cada servigo, nao supe-
rior ao estabelecido para as distancias equivalentes no continente. 2. E aplicado o principio da conti-
nuidade territorial expresso na orientagdo de que a tarifa das chamadas telefonicas da Regido para o
continente seja idéntico ao custo médio das chamadas regionais nele praticadas. 3. E aplicada na Regiao
a mesma tarifa liquida que € aplicada no continente portugués, acrescida da taxa do IVA em vigor nos
respectivos territdrios. 4. E aplicado um tarifario local tinico para toda a Regido Auténoma da Madeira.
5. O Estado compensa os operadores de telecomunicagdes que sirvam a Regido para efeitos dos niime-
ros anteriores"”.

Artigo 129.°

Rédio e televisdo

1 - Nos termos constitucionais o Estado assegura a existéncia e o funcionamento de um
servigo piblico de radio e de televisdo.

2 - O Estado assegura a cobertura da integralidade do territério da Regido Aut6noma da
Madeira pelo servigo piiblico de rddio e televiséo.

3 - O servigo piblico da Televisdo e Rddio compreende igualmente na Regifio a existén-
cia de Centros Regionais com autonomia de produgéo, emissdo e informacéo.

4 - O Estado garantird igualmente o acesso da Regido aos canais nacionais de cobertura
geral, nos termos da lei.

* Preceito novo aditado pela Revisio de 1999.

* Acolhe no Estatuto os aspectos fundamentais do regime ji garantido por lei ordindria. Por essa
razao de harmonizagio e também pelos custos inerentes, um niimero 4, cuja redac¢do reproduz a da lei
vigente, foi julgado preferivel a formula¢io dos n.% 5 ¢ 6 proposta pela ALRM ("5. O acesso € asse-
gurado a taxas idénticas as que sao fixadas, tendo em consideracdo os meios técnicos, os investimen-
tos e as despesas operacionais, para difusdo do sinal na drea mais distante no territério continental. 6.
O Estado compensa a empresa que tem por objecto a gestio e explora¢io da rede de telecomunicagd-
es que suporta o servigo de difusdo de sinais televisivos ou radiofénicos pela diferenca entre a taxa defi-
nida no n.° 5 e o custo real".

Subsecgao IIT
Energia

Artigo 130.°

Energia e combustiveis

As pessoas singulares e colectivas é garantido, pelo Estado, o acesso a energia e aos com-
bustiveis em condig¢des que compensem os sobrecustos da insularidade, nos termos decorrentes
do artigo 10.° do presente Estatuto e da lei.

» Preceito novo aditado pela Revisdo de 1999. A verséo final foi redigida por forma a ter em
conta o actual modo de formagao dos pregos nos dominios abrangidos, designadamente a liberalizagao
do preco de combustiveis, que conduziu a sua variagao ao longo do territdrio, quer em regime livre,
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Subsecgdo IT

Telecomunicagdes

Artigo 128.°

Telecomunicagdes

1 - O Estado adopta medidas tendentes a assegurar o cumprimento na Regifo Auténoma do servico
universal de telecomunicagGes, de acordo com as regras da Unidio Europeia e a legislacgo aplicdvel.

2 - A lei regula a projecgdo do principio da continuidade territorial na elaboragdo das conven-
goes tarifarias aplicdveis na Regido.

« Preceito novo aditado pela Revisdo de 1999.

* A reunido intercalar AR/ALRM do Funchal permitiu encontrar para este artigo uma redacgdo
consensual com densidade bastante, conforme a Lei de Bases das Telecomunicagdes e as regras da
transic@o para a liberalizagdo completa do respectivo mercado (que conduziu ja a profunda alteragio
do papel do Estado no processo de fixagio de tarifas). A proposta inicial da ALRM comportava regu-
lacdo tarifdria estadual, de forma directa e atipica: "1. Os servicos interinsulares de telecomunicagdes
que se prestem em regime de tarifas puiblicas terdo para o utente um prego, para cada servigo, ndo supe-
rior ao estabelecido para as distincias equivalentes no continente. 2. E aplicado o principio da conti-
nuidade territorial expresso na orientagdo de que a tarifa das chamadas telefonicas da Regido para o
continente seja idéntico ao custo médio das chamadas regionais nele praticadas. 3. E aplicada na Regido
a mesma tarifa liquida que € aplicada no continente portugués, acrescida da taxa do IVA em vigor nos
respectivos territorios. 4. E aplicado um tarifario local tinico para toda a Regifio Auténoma da Madeira.
5. O Estado compensa os operadores de telecomunicagdes que sirvam a Regifo para efeitos dos nime-
ros anteriores".

Artigo 129.°

Rédio e televisdo

1 - Nos termos constitucionais o Estado assegura a existéncia e o funcionamento de um
servigo piblico de radio e de televisdo.

2 - O Estado assegura a cobertura da integralidade do territério da Regido Aut6noma da
Madeira pelo servigo piiblico de rddio e televisdo.

3 - O servigo piiblico da Televisdo e R4dio compreende igualmente na Regido a existén-
cia de Centros Regionais com autonomia de produgéo, emissdo e informagdo.

4 - O Estado garantird igualmente o acesso da Regifio aos canais nacionais de cobertura
geral, nos termos da lei.

* Preceito novo aditado pela Revisio de 1999.

« Acolhe no Estatuto os aspectos fundamentais do regime ja garantido por lei ordindria. Por essa
razao de harmonizagdo e também pelos custos inerentes, um nimero 4, cuja redacgio reproduz a da lei
vigente, foi julgado preferivel a formulagio dos n.°s 5 e 6 proposta pela ALRM ("5. O acesso € asse-
gurado a taxas idénticas as que sdo fixadas, tendo em consideragdo os meios técnicos, 0s investimen-
tos e as despesas operacionais, para difuso do sinal na drea mais distante no territorio continental. 6.
O Estado compensa a empresa que tem por objecto a gestdo e exploragdo da rede de telecomunicago-
es que suporta o servico de difusdo de sinais televisivos ou radiofénicos pela diferenga entre a taxa defi-
nida no n.° 5 e o custo real".

Subseccédo III
Energia

Artigo 130.°

Energia e combustiveis

As pessoas singulares e colectivas € garantido, pelo Estado, o acesso 2 energia e aos com-
bustiveis em condi¢des que compensem os sobrecustos da insularidade, nos termos decorrentes
do artigo 10.° do presente Estatuto e da lei.

* Preceito novo aditado pela Revisdo de 1999. A versdo final foi redigida por forma a ter em
conta o actual modo de formagao dos pregos nos dominios abrangidos, designadamente a liberalizagao
do prego de combustiveis, que conduziu a sua variagdo ao longo do territério, quer em regime livre,
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quer flutuando até um maximo fixado administrativamente (variabilidade que tornou caduca a tradi-
cional situa¢@o em que podia falar-se de um "prego para o continente").

* A proposta inicial da ALRM era do seguinte teor: "1. Aos residentes singulares e colectivos &
garantido, pelo Estado, o acesso a energia e aos combustiveis a pre¢os nunca superiores aos aplicdveis
a cada momento no continente. 2. Serd regulamentado um sistema de compensagéo, da responsabili-
dade do Governo da Repuiblica".

Subsecgdo IV
Outras 4dreas especificas

Artigo 131.°

Sistemas de incentivos

Todos os sistemas de incentivos a actividade econ6mica de 4mbito nacional serdo objec-
to de modulagio regional, nomeadamente na majoragdo dos apoios e nas condigdes de acesso.

* Preceito novo aditado pela Revisdo de 1999. Reedita nesta sede a expressdo do principio da
solidariedade, cabendo 4 legislacdo sectorial referente aos sistemas de incentivos, sem ferir o principio
da igualdade, estabelecer as formas concretas da respectiva execugio.

Artigo 132.°

Promocgdo

1 - A Regifio beneficia na fntegra, e em plano de igualdade com o restante territério nacional,
da actividade dos departamentos nacionais encarregados da promogéo externa do Pafs, nomeadamen-
te nas éreas do turismo, do comércio externo e da captagdo de investimentos estrangeiros.

2 - A promogdo externa nacional terd em conta os interesses e caracterfsticas da oferta de bens
e servicos da Regido Auténoma da Madeira.

3 - Nas campanhas de promogdo turfstica do pais no exterior realizadas pelo Estado serd dado,
a solicitagio do Governo Regional, o devido relevo aos destinos turisticos da Regifio Aut6noma.

* Preceito novo aditado pela Revisao de 1999. A redaccio do n.° 3 foi literariamente aperfeigo-
ada na II Leitura.
¢ Cfr. art 101.° do Estatuto dos Agores.

Artigo 133.°

Custo de livros, revistas e jornais

O Estado suporta, nos termos da lei, os encargos totais correspondentes a expedigdo, por
via aérea e maritima, dos livros, revistas e jornais de natureza pedagégica, técnica, cientifica,
literdria, recreativa e informativa:

a) Entre o Continente e a Regido;

b) Entre a Regido e o Continente;

¢) Entre a Regido Aut6noma da Madeira e a RegiZo Auténoma dos Agores.

* Preceito novo aditado pela Revisdo de 1999. Acolhe no Estatuto os aspectos fundamentais do
regime j4 garantido por lei ordindria (cfr. lei n.® 41/96, 31 de Agosto).

Capftulo IV
Do regime fiscal

Secgdo I
Enquadramento geral

Artigo 134.°

Principios gerais

As competéncias tributérias atribuidas aos 6rgéos de governo préprio da Regido exerce-se no
respeito pelos limites constitucionais, no quadro deste Estatuto e da lei, tendo em conta:
a) Que a determinagfio normativa regional da incidéncia da taxa dos beneficios fiscais e das
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garantias dos contribuintes, nos termos dos artigos seguintes, serd da competéncia da Assembleia
Legislativa Regional mediante decreto legislativo regional;

b) Que o sistema fiscal regional deve adaptar-se as especificidades regionais, quer podendo criar
impostos vigentes apenas na Regidio, quer adaptando os impostos de dmbito nacional s especificida-
des regionais;

¢) Que as cobrangas tributérias regionais, em principio, visarfio a cobertura das despesas pibli-
cas regionais;

d) Que a estruturagdo do sistema fiscal regional deverd incentivar o investimento na Regido e
assegurar o seu desenvolvimento econ6mico e social.

* Preceito novo aditado pela Revisdo de 1999.
* Reedita nesta sede, sem densificagdo adicional, algumas das normas do Estatuto sobre matéria fiscal.

Artigo 135.°

Competéncias tributdrias

1 - Os 6rgdos de governo préprio da Regido tém competéncias tributérias de natureza nor-
mativa e administrativa, nos termos do nimero seguinte e das Secgdes II e Il deste Capitulo.

2 - A competéncia legislativa regional, em matéria fiscal, é exercida pela Assembleia
Legislativa Regional, mediante decreto legislativo, e compreende os seguintes poderes:

a) O poder de criar e regular impostos, vigentes apenas na Regido, definindo a respectiva
incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e garantias dos contribuintes nos termos da presente lei;

b) O poder de adaptar os impostos de dmbito nacional as especificidades regionais, em
matéria de incidéncia, taxa, beneficios fiscais e garantias dos contribuintes, dentro dos limites
fixados na lei e nos termos dos artigos seguintes.

* Preceito novo aditado pela Revisdo de 1999.

* Reedita nesta sede, sem densifica¢io adicional, algumas das normas do Estatuto sobre maté-
ria fiscal. Cfr, notas aos arts. 37.°, 107.°, 108.°, 109.°e 112.°.

Secgdo I
Competéncias legislativas e regulamentares

Artigo 136.°

Impostos regionais

1 - A Assembleia Legislativa Regional, mediante decreto legislativo regional, poderé criar e
regular contribui¢des de melhoria vigentes na Regio, para tributar aumentos de valor dos iméveis
decorrentes de obras e de investimentos péblicos regionais e, bem assim, criar e regular outras con-
tribui¢des especiais tendentes a compensar as maiores despesas regionais decorrentes de activida-
des privadas desgastantes ou agressoras dos bens piiblicos ou do ambiente regional.

2 - A Assembleia Legislativa Regional poderéd igualmente, através de decreto legislativo
regional, definir medidas, designadamente de natureza fiscal, para compensar diminui¢des de valor
de im6veis que resultem de decisGes administrativas ou de investimentos piblicos regionais.

* Preceito novo aditado pela Revisdo de 1999.
* Contém normas de adaptac@o fiscal, que adiantam dois fragmentos da lei de adaptagio fiscal
constitucionalmente prevista (art. 227.°, n.° 1, al. 1).

Artigo 137.°

Adicionais aos impostos

A Assembleia Legislativa Regional tem competéncia para langar adicionais sobre os
impostos em vigor na Regido, nos termos da legislagéo tributéria aplicdvel.

* Preceito novo aditado pela Revisdo de 1999, aludindo com a estrutura de norma de compe-
téncia, mas fora da sede especifica, a outro aspecto do poder tributdrio regional.

* A formulagdo de baixa densidade e remissiva nfo suscita dificuldades de articulagiio com a
legislagéo tributéria apropriada.
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Artigo 138.°

Adaptagdo do sistema fiscal nacional as especificidades regionais

1 - A Assembleia Legislativa Regional pode conceder dedugdes 2 colecta relativa aos lucros
comerciais, industriais e agricolas reinvestidos pelos sujeitos passivos.

2 - A Assembleia Legislativa Regional pode, nos termos da lei, diminuir as taxas nacionais dos
Impostos sobre o Rendimento (IRS e IRC) e do Imposto sobre o Valor Acrescentado até ao limite de
30%, e dos Impostos Especiais de Consumo, de acordo com a legislagio em vigor.

3 - A Assembleia Legislativa Regional pode autorizar o Governo Regional a conceder benefi-
cios fiscais temporérios e condicionados, relativos a impostos de 4mbito nacional e regional, em regi-
me contratual, aplicdveis a projectos de investimento significativos, nos termos do Estatuto dos
Beneficios Fiscais e legislacéio complementar em vigor, com as necessérias adaptagdes.

4 - A Assembleia Legislativa Regional pode ainda:

a) Fixar diferentes limites para a taxa de contribuigio autérquica aplicvel a iméveis situados
no territ6rio da Regido;

b) Isentar, reduzir ou bonificar derramas aplic4veis no teritério da Regido.

* Preceito novo aditado pela Revisdo de 1999.

* Contém normas sobre matéria tributéria, que adiantam diversos aspectos da lei de adaptagio
fiscal constitucionalmente prevista. A inser¢do no Estatuto de normas de alta densidade sobre essa
matéria — chegando ao ponto de definir concretas taxas de tributacio — ndo gera qualquer inconstitu-
cionalidade formal (por suposto "excesso de estatuto"). A transformago do Estatuto em diploma hibri-
do — contendo tanto normas que nele devem obrigatoriamente figurar como outras — nio provoca, toda-
via, mudanga de qualidade das segundas. O regime préprio das primeiras s6 lhes é aplicado no momen-
to da génese (beneficiando, assim, por "contaminagiio procedimental”, de parecer da ALRM antes da
leitura final na AR). Posto isso, ndo hd rigidificagio do eventual processo de modificaciio dos regimes
elaborados ao seu abrigo, nem adquirem — quando niio as devam ter — as demais caracteristicas tipicas
da lei de valor reforcado que o Estatuto €.

Artigo 139.°

Competéncias regulamentares

O Governo Regional tem competéncia regulamentar fiscal relativa s matérias objecto de
competéncia legislativa regional.

* Preceito novo aditado pela Revisio de 1999.
* Alude-se ao poder de aprovar regulamentos meramente executivos.

Secgdo IIT
o T e

Artigo 140.°

Competéncias administrativas regionais

1 - As competéncias administrativas regionais, em matéria a exercer pelo Govemno e
Administragio Regional compreendem:

a) A capacidade fiscal da Regifio Auténoma da Madeira ser sujeito activo dos impostos nela
wbmdos,qumdeﬁmbimmgionanuudeﬁmbﬂonadonaLnosmmosdonmnmosegumm;

b) O direito 2 entrega, pelo Estado, das receitas fiscais que devam pertencer-lhe;

¢) A tutela dos servigos de administragfo fiscal no arquipélago.

2 - A capacidade da Regidio Auténoma da Madeira ser sujeito activo dos impostos nela cobra-
dos compreende:

a)OpoderdoGovemoRegionalcﬁarosservix;osﬁscaiscompctent&spamolanqamento,liqui—
dago e cobranga dos impostos de que € sujeito activo;

b)Opoderdereglﬂamentarasmatériasaqmscrcfe;eaa]fneaanterior,sempmjujzodasgaran—
tias dos contribuintes, de 4mbito nacional;

c)Opode(dachiiomcmeraosserviqosﬁscaisdoEstadnnostc:mosdeﬁnidosnaleioupela
respectiva tutela.

3 - Os impostos nacionais que constituem receitas regionais e os impostos e taxas regionais
&mwmﬂi&nﬁﬁca@ammnﬁb%mmmmefmmﬁmﬁm,mm
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possivel, mesmo que sejam cobrados pela Administragéo Fiscal do Estado.

* Preceito novo aditado pela Revisdo de 1999.

* Contém normas que mesclam diversos aspectos tipicos da lei de adaptagao fiscal prevista no
art. 227.°,n.° 1, al. i) da Constituigdo da Repuiblica e diversas solugdes organizativas que sendo da com-
peténcia da ALRM poderiam por esta ser liviemente estabelecidas sem credencial emitida pela
Assembleia da Repiiblica em sede estatutéria.

Artigo 141.°

Competéncias para a concessao de beneficios e incentivos fiscais

1 - Em matéria de beneficios e incentivos fiscais, qualquer que seja a sua natureza e finalidade, do
interesse especffico e exclusivo da Regifio, as competéncias atribufdas, na lei geral, a0 Ministro das
Finangas, serdo exercidas, pelo membro do Governo Regional responsével pela érea das finangas.

2 - Os beneficios ou incentivos fiscais de interesse ou 4mbito nacional ou do interesse especifi-
co de mais do que uma circunscrigfio sdo da competéncia do Ministro das Finangas, ouvido o Governo
Regional.

* Preceito novo aditado pela Revisdo de 1999.
» Adianta em sede estatutdria a regulagéio de aspectos tipicos da lei de adaptagéo fiscal previs-
ta no art. 227.°, n.° 1, al. i) da Constitui¢io da Repuiblica.

Secgdo IV
Taxas e pregos pdblicos regionais

Artigo 142.°

Taxas, tarifas e precos piblicos regionais

O Governo Regional e a Administragio Regional podem fixar o quantitativo das taxas,
tarifas e pregos devidos pela prestagéio de servigos regionais, ainda que concessionadas, pela
outorga regional de licengas, alvarés e outras remoges dos limites juridicos as actividades regio-
nais dos particulares e pela utilizagio dos bens do dominio piiblico regional.

* Preceito novo aditado pela Revisdo de 1999.
* Pormenoriza algumas das competéncias tipicas dos executivos de pessoas colectivas territoriais.

Capitulo V
Patriménio da Regido

Artigo 143.°

Patriménio préprio

1 - A Regido Aut6noma da Madeira dispde de patriménio préprio e de autonomia patrimonial.
2 - A Regifio tem activo e passivo proprios, competindo-lhe administrar e dispor do seu patriménio.

* O n.° 1 foi aditado pela Revisdo de 1999. O n.° 2 corresponde ao anterior artigo 75.° do
Estatuto, enunciando tragos tipicos das pessoas colectivas territoriais.
* Cfr. art. 111.° do Estatuto dos Agores.

Artigo 144°

Dominio pidblico

1 - Os bens do dominio piiblico situados no arquipélago, pertencentes ao Estado, bem como ao
antigo distrito auténomo, integram o dominio piblico da Regido.

2 - Exceptuam-se do dominio piiblico regional os bens afectos & defesa nacional e a servigos
ptiblicos ndo regionalizados ndo classificados como patriménio cultural.

* Corresponde no fundamental ao anterior art. 76.° da versdo inicial do Estatuto.
* A ALRM chegou a propor que o n.° 2 tivesse outra redaccdo ("Exceptuam-se do dominio
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publico regional os bens enquanto afectos a defesa nacional e a servigos puiblicos ndo regionalizados,
desde que ndo classificados como patriménio cultural"). Na versdo final modificou-se ligeiramente a
redac¢do origindria que referia os bens "que interessem a defesa nacional"

Artigo 145.°

Dominio privado

Integram o dominio privado da Regifo:

a) Os bens do dominio privado do Estado existentes no territério regional, excepto os afectos
aos servigos estaduais nao regionalizados;

b) Os bens do dominio privado do antigo distrito auténomo;

¢) As coisas e os direitos afectos a servigos estaduais transferidos para a Regido;

d) Os bens adquiridos pela Regido dentro ou fora do seu territ6rio ou que por lei Ihe pertengam;

e) Os bens abandonados e os que integram herangas declaradas vagas para o Estado, desde que
uns e outros se situem dentro dos limites territoriais da Regido;

f) Os bens doados a Regido;

g) Os bens que, na Regido, sejam declarados perdidos a favor do Estado e a que lei espe-
cial, em virtude da razdo que determine tal perda, ndo dé outro destino.

» Corresponde ao anterior art. 77.°, com aditamento das duas tltimas alineas.

* A alinea g) foi debatida longamente na reunido intercalar AR/ALRM do Funchal. Na sequén-
cia, a proposta inicial ("os bens declarados perdidos a favor do Estado") foi reformulada para corres-
ponder exactamente a reparti¢do adequada, uma vez que a lei pode reservar a escala nacional a deter-
minadas entidades (v.g., Policia Judicidria) certas categorias de bens perdidos a favor do Estado.

Capftulo VI
Centro Internacional de Neg6cios

. Artigo 146.°

Centro Internacional de Negécios

1 - A Regido dispde de um Centro Internacional de Neg6cios nos termos da lei.

2 - O Centro Internacional de Neg6cios compreende:

a) Zona franca industrial;

b) Servigos financeiros;

c) Servigos internacionais;

d) MAR - Registo Internacional de Navios da Madeira.

3 - Os 6rgdos de soberania, no dominio das respectivas competéncias, criardo os meca-
nismos adequados 2 rentabilidade e 2 competitividade internacional dos instrumentos de desen-
volvimento econémico referidos no ntimero anterior.

4 - O regime juridico-fiscal do Centro Internacional de Negécios € o constante do Estatuto
dos Beneficios Fiscais e demais legislagdo aplicdvel.

* Preceito novo aditado pela Revisdo de 1999. Cfr. nota ao art. 138.°.

Titulo V
Disposi¢des finais e transit6rias

Artigo 147°

Dissolugdo

1 - Os 6rgdos de governo préprio podem ser dissolvidos pelo Presidente da Repiiblica por préti-
ca de actos graves contrédrios 2 Constitui¢do, ouvidos a Assembleia da Repiblica e o Conselho de
Estado.

2 - Em caso de dissolugdo da Assembleia Legislativa Regional, as eleigbes tém lugar no prazo
méximo de 60 dias e para uma nova legislatura.

* O n.° 1 €éum preceito novo aditado pela Revisdo, reproduzindo a redac¢do dada pela Lei cons-
titucional 1/97 ao art. 234.°, n° 1 da Constitui¢éo. O n.° 2 reduz para 60 dias o prazo de 90 anterior-
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mente previsto, de harmonia com o art. 113.°, n.° 6 da Constituigio revista.

* N3o existe norma similar a do art. 54.°, n.° 1 do Estatuto dos Acgores, que prevé a dissolugdo
politica automdtica da assembleia legislativa regional pelo Presidente da Repiiblica quando se verifi-
que reiterada quebra de confianga entre a assembleia e o executivo, traduzida em ocorrer por duas vezes
alguma de trés situagdes (rejei¢do de programa de governo, ndo aprovagio de mogio de confianga,
aprovagdo de uma mogéo de censura).

Artigo 148.°

Iniciativa estatutdria e alteragdes subsequentes

1 - O projecto de Estatuto Politico-Administrativo € elaborado pela Assembleia Legislativa
Regional e enviado para discusséo e aprovagdo 2 Assembleia da Repiblica.

2 - Se a Assembleia da Repiiblica rejeitar o projecto ou lhe introduzir alteragGes, remeté-lo-
-4 2 Assembleia Legislativa Regional para apreciagdo e envio de parecer.

3 - Elaborado o parecer, a Assembleia da Repiiblica procede 4 discussio e deliberag#o final.

4 - O regime previsto nos niimeros anteriores € aplicdvel as alteragGes do Estatuto.

* Preceito novo aditado pela Revisdo de 1999.

* Corresponde quase literalmente ao art. 226.° da Constitui¢do da Reptiblica.

* Nio foi aditado um nimero proposto, tendente a prever uma modalidade de desisténcia da
ALRM antes da deliberagdo final. Num processo complexo em que a reserva de iniciativa da ALRM
e as prerrogativas da AR se entrosam, as condutas conflituais possiveis por parte de um como do outro
pélo de poder sdo susceptiveis de mil figuragdes. Mas o sistema de freios e contrapesos instituido pela
Constituigdo e reproduzido no Estatuto visa antes o consenso institucional. Com acerto, como parece
ter demonstrado a superacfio consensual de todos os problemas suscitados no decurso da Primeira
Revisdo do Estatuto da Madeira.

Artigo 149.°

Organizagio judicidria
A organizacio judicidria nacional toma em conta e € adaptada as necessidades proprias da Regido.

* Corresponde ao artigo 7.° da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho.

* Foi proposta pela ALRM e chegou a ser ponderada a alteragéo do preceito, aditando-se um n.° 2
("A transferéncia para a Regifo de atribui¢des, competéncias e outros meios complementares, no ambito
do Ministério da Justica, serd definida por lei). Na 1°. Comissdo estabeleceu-se na I Leitura consenso para
aditar "... meios complementares nio judiciais. ..". Encontrando-se na dependéncia do MJ servigos extre-
mamente diversos, muitos dos quais poderiam estar sujeitos a tutela distinta (v.g., registo automével), a
proibicio constitucional de regionalizacéo da justica ndo contempla servicos de natureza ndo judicial. A cla-
rificacdo nestes termos foi proposta & ALRM (cft. articulado resultante da I Leitura na AR), mas foi afas-
tada apés discussdo na reunido intercalar AR/ALRM realizada no Funchal.

* A norma tem correspondéncia no artigo 9.° do Estatuto dos Acores.

Artigo 150.°

Condi¢des excepcionais de acesso ao ensino superior

1 - O Estado garante no acesso ao ensino superior, a quota de entrada que, por motivos
justificados, seja imprescindivel para suprir, a prazo, situagdes graves e de extrema caréncia na
Regido Aut6noma da Madeira, aos candidatos dela oriundos.

2 - O diferencial entre a quota actual e a alargada € exclusivo para os candidatos que se
comprometam a voltar & Regido para o exercicio da sua profissdo.

3 - A Regido Auténoma da Madeira poder4 assinar protocolos com o Estado através das
suas universidades para garantir a execugdo do previsto nos niimeros anteriores.

4 - O estabelecido neste artigo ndo se aplica aos cursos que sdo leccionados na
Universidade da Madeira.

5 - A Regido Auténoma da Madeira através da sua Universidade, reciprocamente, assina-
14 os protocolos necessérios para que esta alargue as suas quotas de acesso aos candidatos oriun-
dos das viérias regides do pais nos mesmos termos do n.° 1.

* Preceito novo aditado pela Revisdo de 1999. Cfr. nota ao art. 138.°.

@




ESTATUTO POL{TICO ADMINISTRATIVO DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Artigo 151.°

Conta-corrente da Regifio junto do Banco de Portugal

Para fazer face a dificuldades de tesouraria, a Regifio pode levantar junto do Banco de Portugal,
sem quaisquer encargos de juros, até 10% do valor correspondente ao das receitas correntes cobradas
no peniiltimo ano, nos termos e prazos decorrentes do Tratado da Unido Europeia.

* Corresponde ao art. 72.°, n.° 1 da versio inicial do Estatuto.

A norma foi reinserida em sede de disposigdes transitérias e posta em conformidade com o
Tratado de Amesterddo, por for¢a do qual a conta-corrente em causa ndo poderd vigorar depois de 31
de Dezembro do ano 2000. Cfr. art. 48.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas.

Artigo 152.°

Sucessdo da Regido em posigdes contratuais e competéncias
1 - A Regifo sucede nas posi¢des contratuais emergentes de instrumentos outorgados pela Junta
Geral ou pela Junta Regional da Madeira.
2 - As competéncias, designadamente de cardcter tributdrio, conferidas por lei & Junta Geral ou
a Junta Regional da Madeira consideram-se atribuidas aos 6rgéos de governo préprio da Regido.
* Corresponde ao art. 78° da versdo inicial do Estatuto.

Artigo 153.°

Regime transit6rio aplicdvel aos transportes
O disposto no artigo 126.° ndo prejudicard a vigéncia das disposigdes da legislagéio que
garante obrigagdes de servigo piblico transitérias ou permanentes e direitos presentemente asse-
gurados a operadores.
* Preceito novo aditado pela Revisdo de 1999. Cfr. nota ao art. 126.°

Artigo 154.°

Vigéncia do regime de incompatibilidades e impedimentos

As novas incompatibilidades e impedimentos decorrentes dos artigos 34.° e 35.° séo apli-
céveis a partir do inicio da VII Legislatura da Assembleia Legislativa Regional.

* Preceito novo aditado pela Revisdo de 1999.

» Salvaguarda-se, nos termos usuais em tais circunstincias, a nio aplica¢fo retroactiva do novo
regime de incompatibilidades e impedimentos aos titulares de cargos politicos regionais em exercicio
a data da revisdo, reservando-o para os que venham a ser futuramente eleitos ou nomeados.
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